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Заключение

об экспертизе социально-экономической эффективности 
Закона Ульяновской области от 09.11.2010 №176-ЗО 
«О мерах поддержки творческих работников в Ульяновской области»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 №153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Планом проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), на первое полугодие 2016 года рассмотрело Закон Ульяновской области от 09.11.2010 №176-ЗО «О мерах поддержки творческих работников в Ульяновской области» (далее – Закон), и сообщает следующее.

1. Описание действующего регулирования.

Рассматриваемый Закон устанавливает меры социальной и иной поддержки проживающих на территории Ульяновской области творческих работников, а также закрепляет звание «Ветеран творческой профессии».

Звание «Ветеран творческой профессии» присваивается при наличии в совокупности следующих оснований:

1) проживание творческого работника на территории Ульяновской области не менее 10 лет;

2) достижение творческим работником возраста 60 лет (мужчины) и 55 лет (женщины);

3) наличие у творческого работника почётного звания РСФСР, Российской Федерации или почетного звания Ульяновской области, предусмотренного Перечнем почётных званий, установленным приложением к настоящему Закону, либо звания дипломанта (лауреата) международных, всероссийских, межрегиональных и региональных творческих премий и конкурсов в сфере культуры, литературы, журналистики, исполнительского творчества, архитектуры либо участие творческого работника в международных, всероссийских, межрегиональных, региональных выставках в сфере профессионального изобразительного искусства в качестве автора (соавтора) представленных работ.
Лицам, которым присвоено звание «Ветеран творческой профессии», предоставляется мера социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты в размере 1 000 рублей со дня присвоения указанного звания.
Лицам, которым присвоено звание «Ветеран творческой профессии», достигшим возраста 65 лет, предоставляется мера социальной поддержки в виде ежегодной денежной выплаты в размере 10 000 рублей со дня присвоения указанного звания.

Кроме того, творческим работникам, которым присвоено почетное звание РСФСР, Российской Федерации или почетное звание Ульяновской области, предусмотренное Перечнем, предоставляется ежемесячная денежная стимулирующая выплата в размере:

1) 1 000 рублей - творческим работникам, которым присвоено почётное звание Ульяновской области;

2) 3 000 рублей - творческим работникам, которым присвоено почётное звание РСФСР или Российской Федерации, наименование которого включает в себя слово «заслуженный»;

3) 5 000 рублей - творческим работникам, которым присвоено почётное звание РСФСР или Российской Федерации, наименование которого включает в себя слово «народный».
Иными мерами поддержки творческих работников являются:

1) учреждение региональных премий в сферах изобразительного искусства, архитектуры, литературы, театральной деятельности, журналистики и соучреждение всероссийских премий в сфере изобразительного искусства, архитектуры, литературы, театральной деятельности, журналистики;

2) закупка для обеспечения государственных нужд Ульяновской области произведений литературы и искусства определённых авторов, являющихся творческими работниками, в случаях и в порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

3) предоставление творческим работникам в безвозмездное пользование творческих мастерских, находящихся в государственной собственности Ульяновской области, в порядке, устанавливаемом Правительством Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 06.05.2002 №020-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Ульяновской области».
2. Оценка целесообразности регулирования.

2.1. Анализ действующего регулирования.
В соответствии с анализируемым Законом на территории Ульяновской области творческим работникам предоставляется широкий спектр различных видов социальной и иной поддержки. При этом творческие работники в рамках действующего Закона вправе получать одновременно социальные денежные выплаты по нескольким основаниям. А именно:

- ежемесячная денежная выплаты лицам, которым присвоено звание «Ветеран творческой профессии» - 1 000 рублей;
- ежегодная денежная выплаты лицам, которым присвоено звание «Ветеран творческой профессии», достигшим возраста 65 лет – 10 000 рублей;

- ежемесячная денежная стимулирующая выплата творческим работникам, имеющим почётное звание – от 1 000 до 5 000 рублей.

Таким образом, ежегодная нагрузка на областной бюджет Ульяновской области на предоставление денежных выплат 1 творческому работнику, в зависимости от присвоенного почётного звания, составляет от 12 000 рублей до 82 000 рублей.
По данным, предоставленным Главным управлением труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области, составлена аналитическая таблица предоставления ежемесячных/ежегодных денежных выплат творческим работникам за период 2013-2015 годы:
	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Количество получателей денежных выплат, чел.
	265
	296
	314

	Объём бюджетных ассигнований на предоставление денежных выплат творческим работникам, тыс.руб.
	8 527,4
	9 976,0
	10 799,6


Анализируя данные таблицы, можно сделать вывод, что ежегодно наблюдается увеличение адресатов регулирования - за 2 года с 2013 года по 2015 год число получателей денежных выплат увеличилось на 18,5% или на 49 человек. При этом объём выделяемых бюджетных ассигнований из областного бюджета Ульяновской области на финансирование денежных выплат творческим работникам за 2 года увеличился на 26,6% или на 2 272,2 тыс. рублей.
При этом согласно данным, представленным Главным управлением труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области, творческие работники, являющиеся получателями мер социальной поддержки в соответствии с Законом одновременно (74% по состоянию на 31.12.2015) являются получателями иных мер социальной поддержки, в соответствии с региональным и федеральным законодательством.
	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Получатели иных мер социальной поддержки из числа лиц, являющихся получателями мер социальной поддержки в соответствии с Законом Ульяновской области от 09.11.2010 №176-ЗО, всего, чел.
	207
	231
	232

	в том числе:
	

	- ежемесячная денежная выплата в соответствии с федеральным законодательством, чел.
	33
	37
	41

	- ежемесячная денежная компенсация расходов, связанных с оплатой жилого помещения и коммунальных услуг, чел.
	196
	220
	226


Так, например, творческие работники, имеющие почётное звание РСФСР или Российской Федерации «Заслуженный…» в 2015 году (148 человек) являлись одновременно получателями следующих мер социальной поддержки:
- 1 человек получает ежемесячные денежные выплаты в соответствии с Законом Ульяновской области от 09.01.2008 №10-ЗО «О звании «Ветеран труда Ульяновской области»;
- 26 человек получают ежемесячные денежные компенсации платы, внесённой за жилое помещение и коммунальные услуги, в соответствии с Законом Ульяновской области от 09.01.2008 №10-ЗО;

- 36 человек получают ежемесячные денежные выплаты в соответствии с Законом Ульяновской области от 29.09.2015 №132-ЗО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Ульяновской области»;

- 84 человека получают ежемесячные денежные компенсации платы, внесённой за жилое помещение и коммунальные услуги, в соответствии с Законом Ульяновской области от 29.09.2015 №132-ЗО;

- 12 человек получают меры социальной поддержки в рамках Федерального закона от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;
- 12 человек получают меры социальной поддержки в рамках Федерального закона от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах»;
- 34 человека получают меры социальной поддержки в рамках Закона Ульяновской области от 30.11.2011 №203-ЗО «О мерах социальной поддержки граждан, родившихся в период с 1 января 1932 года по 31 декабря 1945 года».

Таким образом, адресаты регулирования относятся к одной из наиболее социально защищённой социальной группы населения Ульяновской области, являясь получателями широкого набора мер социальной поддержки по нескольким основаниям.

Кроме того, по сведениям, предоставленным Департаментом государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области, за период с 2013 года по 2015 год на территории региона творческим работникам в безвозмездное пользование не было предоставлено ни одной творческой мастерской, находящейся в государственной собственности Ульяновской области, в виду отсутствия заявок на предоставление данных объектов государственной собственности. Это свидетельствует о не востребованности данной меры социальной поддержки творческих работников.
В соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 №2-П «Об утверждении Положения о порядке проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» значение показателя социально-экономической эффективности анализируемого Закона составляет 0,6, что является минимально допустимым значением данного показателя.
2.2. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По результатам мониторинга регионального законодательства в сфере оказания социальной поддержки творческих работников, установлено, что дополнительные меры социальной поддержки творческим работникам предоставляются всего в нескольких субъектах Российской Федерации, наряду с Ульяновской областью. При этом в большинстве субъектов России, на территории которых реализуются указанные дополнительные меры социальной поддержки, указанные меры поддержки оказываются только творческим работникам, имеющим почётное звание «Заслуженный» или «Народный». Так, например:

	Субъект РФ / НПА
	Меры социальной поддержки творческих работников

	Смоленская область

Постановление Администрации Смоленской области от 08.10.2009 №629 «О ежемесячном пособии лицам, удостоенным почетного звания «Народный художник Российской Федерации», «Народный артист Российской Федерации», «Заслуженный деятель искусств Российской Федерации», проживающим на территории Смоленской области»
	Ежемесячное пособие лицам, удостоенным почетного звания «Народный художник Российской Федерации», «Народный артист Российской Федерации», «Заслуженный деятель искусств Российской Федерации», проживающим на территории Смоленской области, предоставляется в размере 2 500 рублей.

	Калужская область

Постановление Губернатора Калужской области от 04.11.2003 №729 «Об установлении доплаты гражданам творческих профессий, имеющим почетные звания «Народный художник Российской Федерации», «Заслуженный художник Российской Федерации», «Заслуженный деятель искусств Российской Федерации», не работающим в бюджетных организациях»
	Ежемесячная доплата в размере 1 000 рублей гражданам творческих профессий, имеющим почетные звания «Народный художник Российской Федерации», «Заслуженный художник Российской Федерации», «Заслуженный деятель искусств Российской Федерации», не работающим в бюджетных организациях.

	Тульская область

Постановление Главы администрации г. Тулы от 27.03.1996 №347 «О предоставлении льгот народным и заслуженным артистам РФ, заслуженным деятелям искусств и заслуженным художникам РФ»
	Работникам культуры, имеющим звания «Народный артист РФ», «Народный художник РФ», «Заслуженный деятель искусств РФ», «Заслуженный артист РФ», «Заслуженный художник РФ», а также имеющим аналогичные звания «Народный» и «Заслуженный», полученные деятелями искусств, артистами, художниками в союзных и автономных республиках СССР до 01.01.92, предоставляются следующие льготы:
- 50 процентную скидку в оплате занимаемой общей площади жилых помещений в пределах социальной нормы площади жилья (в домах ЖСК - 50 процентную скидку в оплате эксплуатационных сборов; в коммунальных квартирах - 50 процентную скидку в оплате занимаемой жилой площади) независимо от вида жилищного фонда вышеперечисленным работникам культуры и членам их семей, совместно с ними проживающим;

- 50 процентную скидку в оплате коммунальных услуг (водоснабжение, водоотведение, вывоз бытовых и других отходов, газ, тепловая энергия - в пределах нормативов потребления коммунальных услуг) независимо от вида жилищного фонда вышеперечисленным работникам культуры и членам их семей, совместно с ними проживающим;

- бесплатный проезд в городском транспорте.

	Волгоградская область
Решение Урюпинской городской Думы Волгоградской области от 27.11.2008 №56/189 «О дополнительных мерах социальной поддержки граждан, удостоенных почетных званий РСФСР и РФ «Заслуженный...»»


	Для граждан, удостоенных почетных званий СССР, РСФСР и РФ "Заслуженный...", предоставляются дополнительные меры социальной поддержки в виде ежемесячного денежного содержания в размере 1000 рублей (в том числе творческим работникам).

	Новгородская область
Областной закон Новгородской области от 02.06.2014 №555-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки заслуженных деятелей культуры и искусства Новгородской области в 2014 - 2016 годах»
	Заслуженным деятелям культуры и искусства Новгородской области на конкурсной основе предоставляются ежегодно 11 денежных выплат по 12000 рублей каждая.


При этом необходимо учитывать, что на территории Смоленской области за период с 2013 по 2014 год проживало всего 7 (с 2015 года – 6 человек) творческих работников, являющихся получателями ежемесячных денежных выплат, соответственно ежегодная нагрузка на региональный бюджет составляет около 180 – 200 тыс. рублей.

В Новгородской области всего 11 получателей ежегодной денежной выплаты, соответственно, нагрузка на региональный бюджет составляет 132 тыс. рублей.
На территории Калужской области гражданам, имеющим почётное звание «Заслуженный» (по состоянию на 31.12.2015 – 309 человек) федерального значения (в том числе творческих профессий), предоставляются ежемесячные денежные выплаты в размере от 500 до 1 000 рублей в зависимости от достижения пенсионного возраста и места работы (нагрузка на областной бюджет составляет около 3 млн. рублей).
Таким образом, по результатам анализа регионального опыта применения субъектами РФ мер социальной поддержки творческих работников, размер денежных выплат, предоставляемых творческим работникам на территории Ульяновской области, значительно превышает размер аналогичных выплат на 1 человека в других регионах. При этом необходимо учитывать, что меры социальной поддержки предоставляются не только творческим работникам, имеющим почётные звания федерального уровня, но и также творческим работникам, имеющим почётное звание Ульяновской области, в результате чего значительно увеличивается количество адресатов регулирования и, следовательно, возрастает нагрузка на областной бюджет.

3. Альтернативный вариант решения проблемы. Анализ варианта «статус-кво».

Альтернативным вариантом решения проблемы, с учётом опыта регионов, является пересмотр социальных денежных выплат, предоставляемых творческим работникам, в сторону их уменьшения, а также отказ от предоставления творческим работникам в безвозмездное пользование творческих мастерских, находящихся в государственной собственности Ульяновской области.

Исходя из требований для получения почётного звания «ветеран творческой профессии», адресатами регулирования являются граждане пенсионного возраста, которые в большинстве своём имеют большой стаж работы по профессии, и, как следствие, одновременно имеют право на получение социальных выплат и иных мер (74% по состоянию на 31.12.2015) социальной поддержки, как ветераны труда (регионального или федерального уровня) или по иным основаниям.
В целях оптимизации расходов областного бюджета Ульяновской области с учётом дефицита бюджетных средств областного бюджета, а также по результатам мониторинга изучения опыта регионов Российской Федерации по вопросу предоставления мер социальной поддержки творческих работников, считаем целесообразным предоставлять только следующие меры социальной поддержки:
- лицам, которым присвоено звание «Ветеран творческой профессии», предоставляется мера социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты в размере 1 000 рублей со дня присвоения указанного звания;

- творческим работникам, которым присвоено почётное звание РСФСР или Российской Федерации предоставляется ежемесячная денежная стимулирующая выплата в размере 1 000 рублей;
- творческим работникам, которым присвоено почётное звание Ульяновской области предоставляется ежемесячная денежная стимулирующая выплата в размере 500 рублей;

Кроме того, в целях недопущения неэффективного использования государственного имущества Ульяновской области и с учётом того, что мера социальной поддержки «предоставление творческим работникам в безвозмездное пользование творческих мастерских, находящихся в государственной собственности Ульяновской области» является невостребованной, считаем целесообразным исключить данную меру социальной поддержки творческих работников.
Таким образом, принятие указанных изменений будет способствовать оптимизации мер социальной поддержки творческих работников и экономии средств областного бюджета Ульяновской области в размере 8,5 млн. рублей.
4. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы акта считаем, что Закон содержит положения, способствующие возникновению неэффективного использования бюджетных средств областного бюджета Ульяновской области и иного государственного имущества Ульяновской области.
Считаем целесообразным пересмотреть действующее регулирование в части сокращения ежемесячных денежных выплат (экономия может составить около 8,5 млн. рублей) и отмены невостребованных мер социальной поддержки творческих работников.
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