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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта
закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области»
Министерство экономики и планирования Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области» (Закон Ульяновской области от 26 ноября 2003 года № 060-ЗО «О налоге на имущество организаций Ульяновской области») (далее – проект акта) и сообщает следующее. 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.

1.1. Проектом акта предполагается введение новой льготной категории налогоплательщиков по налогу на имущество организаций – организаций, уполномоченных в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон. Для указанной категории налогоплательщиков предлагается установить налоговую ставку налога на имущество 0 % сроком на десять лет с начала налогового периода, следующего за налоговым периодом, в котором организации присвоен статус организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, а также налоговую ставку налога на имущество 1,1 % сроком на 5 лет со дня, следующего за днём истечения срока использования указанными организациями права на применение налоговой ставки налога в размере 0 %. 
Установление налоговых льгот по налогу на имущество организаций направлено на снижение налогового бремени, возникающего у организаций, уполномоченных в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, в связи с реализацией их функций. 
Отсутствие данного регулирования не позволит уполномоченной организации в полной мере осуществлять деятельность по созданию и развитию инженерной инфраструктуры.

1.2. Проектом акта также вносятся изменения в статью 4¹ и статью 4³  закона, касающиеся регламентирования процедуры применения предусмотренных проектом акта налоговых льгот по налогу на имущество организаций для организаций, реализующих инвестиционные проекты, которым в соответствии с Законом Ульяновской области «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» присвоен статус приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области и статус особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области. Указанные изменения носят технический характер и связаны с признанием утратившей силу части 11 статьи 8 и внесением изменений в часть 2 статьи 7 Закона Ульяновской области «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области», а также с изменениями в структуре исполнительных органов государственной власти Ульяновской области. 

Вносимые технические изменения направлены на устранение противоречий положений Закона Ульяновской области от 26 ноября 2003 года № 060-ЗО «О налоге на имущество организаций Ульяновской области» и Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области».

1.3.Меры государственной поддержки, предлагаемые проектом акта, предусмотрены в Законе Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» (статья 9).
1.4.Данный проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, не влечёт расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, не вводит административных и иных ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты. 

Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части государственного регулирования инвестиционной деятельности.
         Проект акта затрагивает интересы организаций, реализующих приоритетные инвестиционные проекты и организаций, реализовавших особо значимые инвестиционные проекты, которым в соответствии с Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» присвоен статус приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области и статус особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области, а также организаций, уполномоченных в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон. 
3.  Оценка целесообразности государственного вмешательства. Оценка ситуации «статус – кво». Выявление альтернатив достижения поставленной цели.
3.1. На текущий момент наиболее успешным примером создания промышленных зон в Ульяновской области является проект создания промышленной зоны «Заволжье», территория которой специально приспособлена для размещения крупных промышленных предприятий. 
Первыми резидентами создаваемой промышленной зоны стали американская компания «Mars» и британская компания «SABMiller». Прямой налоговый денежный поток в консолидированный бюджет Ульяновской области от этих предприятий составляет около 1,2 – 1,7 млрд. руб.
В результате проведённой работы по привлечению инвесторов  в 2010-2011 годах были привлечены: японская компания «Таката», датская компания «Хемпель», совместное российско-немецкое предприятие «Филко-Волга», российская компания «Народный пластик». Общий объём привлечённых инвестиций составляет более 3 млрд. рублей, планируемое создание рабочих мест – около 500.

В 2012 году привлечены такие  резиденты как: Гильдемейстер (Германия, станкостроение, ведётся проектирование), Джокей пластик (Германия, производство пластиковой упаковки), Шэфлер групп (Германия, автокомпоненты), Пилкингтон глас (Великобритания, производство листового стекла, ведётся проектирование), Бриджстоун (Япония, производство шин), Молвест (Россия, производство молока) с общим планируемым объёмом инвестиций 27,7 млрд. рублей и созданием порядка 1900 рабочих мест.

По информации разработчика проекта акта, налоговые отчисления от этих предприятий в региональный бюджет на период действия предоставленных льгот составят более 300 млн. руб. ежегодно. 
Для успешной реализации вышеуказанных проектов на территории промышленной зоны «Заволжье» необходимо в 2013 году начать строительство транспортной и инженерной инфраструктуры третьей очереди промышленной зоны «Заволжье». 

Инвестиционными соглашениями между Правительством Ульяновской области и компаниями – резидентами промышленной зоны «Заволжье» определены обязательства Правительства Ульяновской области в части строительства и подведения до участков реализации проектов резидентами необходимой инфраструктуры. При условии несоблюдения пунктов инвестиционных соглашений сторонами предусмотрены значительные штрафные санкции. 
Кроме того, сложившаяся ситуация приведёт к возникновению таких рисков как:

- невыполнения обязательств перед инвесторами;

- снижения объёмов инвестиций в регион;

- ухудшения инвестиционного климата в Ульяновской области;

- репутационных рисков для Правительства Ульяновской области. 

Создание и развитие инженерной инфраструктуры будет осуществляться организацией, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон. Строительство инженерной инфраструктуры значительно увеличит стоимость находящегося на балансе таких организаций имущества (в виде сетей инфраструктуры), т.е. увеличит налоговую базу по налогу на имущество организаций. 
Таким образом, установление налоговой льготы по налогу на имущество организаций направлено на снижение налогового бремени, возникающего у организаций, уполномоченных в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, в связи с реализацией их функций. 
По данным разработчика проекта акта, только исходя из потребности в первоочередных объектах инфраструктуры промышленной зоны «Заволжье», строительство которых предполагается в 2013-2014 годах (в сумме 395 млн. рублей) налоговая база по налогу на имущество организаций, уполномоченных в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, прогнозируется по годам следующим образом (таблица 1.):
Таблица 1.

	Прогнозируемая налоговая база по годам (рублей)
	Объем налоговых платежей по налогу на имущество организаций по ставке без установления налоговых льгот (рублей)

	2014 год – 395 182 310
2015 год – 375 423 195

2016 год – 356 652 035

2017 год – 338 819 433

2018 год – 321 878 461

2019 год – 305 784 538

2020 год – 290 495 311

2021 год – 275 970 546

2022 год – 262 172 019
2023 год – 249 063 418
2024 год – 236 610 247
2025 год – 224 779 734
2026 год – 213 540 748
2027 год – 202 863 710
2028 год – 192 720 525
	2014 год – 8 694 011

2015 год – 8 259 310

2016 год – 7 846 345

2017 год – 7 454 028

2018 год – 7 081 326

2019 год – 6 727 260
2020 год – 6 390 897
2021 год – 6 071 352
2022 год – 5 767 784
2023 год – 5 479 395
2024 год – 5 342 985

2025 год – 5 075 836

2026 год – 4 822 044

2027 год – 4 580 942

2028 год – 4 351 895

	
	Итого: 95 789 209


Таким образом, установление налоговых льгот по налогу на имущество организаций для организаций, уполномоченных в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, позволит снизить налоговую нагрузку, которая представляет серьёзную угрозу финансовой устойчивости организаций, уполномоченных в сфере формирования и развития промышленных зон, и направить высвободившиеся средства на дальнейшее строительство инфраструктуры.
Альтернативным вариантом рассматриваемого регулирования является финансирование в необходимом размере из средств областного бюджета Ульяновской области мероприятий соответствующей областной целевой программы, направленных на создание и развитие инфраструктуры промышленных зон. Однако в этом случае в областном бюджете Ульяновской области на 2013 год и плановый период необходимо единовременно и не позднее июля 2013 года предусмотреть сумму в размере 395 млн. рублей. Возможность предусмотреть данную сумму в областном бюджете Ульяновской области на 2013 год и плановый период (как и в бюджете следующего финансового периода) отсутствует.
4.Замечания и предложения по проекту акта.

  4.1. Проектом акта вносятся изменения в порядок применения налоговой ставки  0% и налоговой ставки 1,1% организациям, реализовавшим особо значимые инвестиционные проекты (статья 4³). 
  Согласно пункту 2 данной статьи «с начала налогового периода, в котором инвестиционный проект лишён статуса особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области, организация, инвестиционный проект которой лишён статуса особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области, лишается права на применение налоговой ставки 0 %». Считаем необходимым в данном пункте указать, что организация, инвестиционный проект которой лишён статуса особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области, лишается также и права на применение налоговой ставки 1,1 %. 
                                4.2. Статью  45 «основание и порядок применения налоговой ставки 0 процентов и налоговой ставки 1,1 процента организациями, уполномоченными в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон» необходимо дополнить абзацем третьим, согласно которому в случае лишения организации статуса уполномоченной организации, данная организация лишается права на применение налоговых льгот.
5.Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
  По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы. 
  В случае учёта замечаний, указанных в пункте 4 может быть сделан вывод, что проект акта не содержит положений, способствующих возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области.


6. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 16 июля по 25 июля 2013г. были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской деятельности и представителями бизнес - сообществ. Проект акта был размещён на 
официальном сайте Министерства экономики и планирования Ульяновской области в сети Интернет, а также направлен в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» и другие организации.
Все позиции отражены в справке о результатах проведения публичных консультаций.
Министр                                                                                                   О.В.Асмус
Светуньков М.Г.

Круглова Э.В.

Копыльцова Я.Б.

24-16-47

Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности по проекту закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области»

Согласно пункту 14 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономики и планирования Ульяновской области проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области» (далее  – Проект акта).

В рамках публичных консультаций Проект акта был размещён на 
официальном сайте Министерства экономики и планирования Ульяновской области в сети Интернет, а также направлен в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».
Получены ответы от Ульяновской Торгово-промышленной палаты. Результаты проведения публичных консультаций обобщены в таблице результатов.

 Таблица результатов проведения публичных консультаций

	Структурный элемент проекта акта
	Замечания, предложения 
	Комментарии Министерства экономики и планирования УО

	Ульяновская Торгово-промышленная палата

	По пункту 2 и 4 статьи 1 законопроекта
	Выбранный вариант решения проблемы не является оптимальным. Налоговые льготы могут предоставляться не конкретным организациям, а категориям налогоплательщиков. В предлагаемом акте речь фактически идет о предоставлении льготы организации, уполномоченной в сфере формирования и развития промышленных зон.

Проект акта предусматривает предоставление льгот по налогу на имущество организациям, уполномоченным в сфере формирования инфраструктуры промышленных зон. Однако налог на имущество организаций является источником формирования бюджета субъекта РФ и влияет на величину доходной части бюджета. Любое льготирование по данному налогу уменьшает доходную часть, что является отрицательным моментом не только с точки зрения баланса бюджета, но и других финансово-экономических показателей Ульяновской области. 

	В настоящее время на территории Ульяновской области действует Закон Ульяновской области от  15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области», в соответствии с которым установлены меры государственной поддержки (ст.9 предоставление налоговых льгот), в том числе деятельности по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон.
Кроме того, проектной редакцией постановления Правительство УО «Об утверждении порядка отбора организаций в целях присвоения организации статуса организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон» и вышеуказанным Законом установлена категория  «организаций, которым присвоен статус организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон», к которой применяются налоговые льготы.


	По пункту 2 и 4 статьи 1 законопроекта
	Организация, уполномоченная в сфере формирования и развития промышленных зон, имеет 100%-е участие Ульяновской области. В случае необходимости финансирования развития дополнительной инфраструктуры существует законодательно разрешенная процедура увеличения уставного капитала организации. Данный вариант считаем оптимальным.
	В настоящее время организация, уполномоченная в сфере формирования и развития промышленных зон, еще не определена. В случае если по результатам конкурсного отбора выиграет организация, которая будет иметь  100%-е участие Ульяновской области и в бюджете Ульяновской области будет достаточно средств - предлагаем разработчику проекта акта учесть данное предложение.


