PAGE  
5

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ И ПЛАНИРОВАНИЯ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Ул. Спасская,д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-18-14   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в статьи 7 и 8 Закон Ульяновской области «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» 
Министерство экономики и планирования Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве экономики и планирования Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в статьи 7 и 8 Закон Ульяновской области «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» (далее – проект акта) и сообщает следующее. 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.
1.1. Согласно пояснительной записке к проекту акта вносимые изменения (в статью 7 Закона) направлены на повышение эффективности предоставляемых мер государственной поддержки для статуса приоритетного инвестиционного проекта, в том числе сохранение статуса приоритетного инвестиционного проекта для сельскохозяйственных инвестиционных проектов, которым данный статус был присвоен ранее.
Также проектом акта вносится изменение в часть 2 статьи 8 Закона в части введения дополнительного критерия (по среднемесячной начисленной заработной плате) присвоения статуса особо значимого инвестиционного проекта. Данный критерий вводится аналогично критерию, действующему для приоритетных инвестиционных проектов, в рамках выполнения Плана мероприятий, направленных на повышение уровня заработной платы. 
По мнению разработчика проекта акта, экономическим последствием принятия данного акта станет не только повышение эффективности предоставляемых мер государственной поддержки для статуса приоритетного инвестиционного проекта и статуса особо значимого инвестиционного проекта, но и обеспечение гарантий стабильности условий деятельности для инвесторов, осуществляющих реализацию инвестиционных проектов.

1.2. Согласно пояснительной запаске к проекту акта, данный проект не влечет изменение содержания прав и обязанностей субъектов инвестиционной деятельности, содержания и порядка реализации полномочий исполнительных органов государственной власти Ульяновской области в отношении субъектов инвестиционной деятельности. Кроме того, проекта акта не повлечёт дополнительных финансовых затрат консолидированного бюджета Ульяновской области на организацию исполнения и исполнение полномочий, необходимых для реализации данного акта. 
1.3. Альтернативного варианта правового регулирования, по мнению разработчика, не существует.
2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты. 

Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части государственного регулирования инвестиционной деятельности.

Адресатами нормы являются юридические лица – инвесторы, реализующие приоритетные или особо значимые инвестиционные проекты на территории Ульяновской области.
3. Оценка текущей ситуации.
На сегодняшний день, согласно действующей редакции Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» не установлены ограничения по внесению изменений в распоряжение Правительства Ульяновской области о присвоении инвестиционному проекту статуса приоритетного в части замены прилагаемого к данному распоряжению бизнес-плана. Таким образом, инвестор может вносить изменения в бизнес-план неограниченное количества раз. Проектом акта предлагается ограничить данное право до одного раза, за исключением случаев, когда корректировка бизнес-плана инвестиционного проекта обусловлена такими изменениями законодательства о налогах, которые существенно затрудняют или делают невозможным обеспечение соответствия фактических показателей хозяйственной деятельности инвестора их значениям, предусмотренным бизнес-планом инвестиционного проекта.
  Статьёй 71 Закона вносится изменение, предусматривающее исключительные основания для приостановки применения действия статуса приоритетного инвестиционного проекта по отношению к сельскохозяйственным товаропроизводителям, отвечающим критериям, предусмотренным пунктом 2 статьи 3462 Налогового кодекса Российской Федерации. Данное изменение вносится в связи с отменой Федеральным Законом от 02.10.2012 № 161-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» статьи 2.1 Федерального закона от 6 августа 2001 года № 110-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а также о признании утратившими силу отдельных актов (положений актов) законодательства Российской Федерации о налогах и сборах». В результате указанных изменений федерального законодательства с 1 января 2013 года сельскохозяйственные товаропроизводители вправе на постоянной основе применять ставку 0% по налогу на прибыль организаций (ранее применение указанной ставки планировалось только до конца 2012 года, с последующим плавным повышением к 2016 году до размера ставки в соответствии с пунктом 1 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации - 20%). Таким образом, при изменении условий налогообложения сельскохозяйственные товаропроизводители столкнулись с проблемой выполнения показателей бюджетной эффективности бизнес-планов инвестиционных проектов, запланированных исходя из ранее действующих условий налогообложения, а именно коэффициента эффективности предоставляемых налоговых льгот для консолидированного бюджета Ульяновской области. При этом экономическая модель значительной части инвестиционных проектов в сфере сельского хозяйства в условиях отсутствия обложения по налогу на прибыль организаций не позволяет скорректировать бизнес-план инвестиционных проектов с сохранением соответствия критериям бюджетной эффективности статуса особо значимого инвестиционного проекта. Таким образом, указанные изменения направлены на сохранение статуса приоритетного инвестиционного проекта у сельскохозяйственных инвестиционных проектов, которым данный статус был присвоен ранее. 
Внесением изменений в часть 2 статьи 8 Закона вводится дополнительный критерий присвоения статуса особо значимого инвестиционного проекта (критерий по среднемесячной начисленной заработной плате). Данный критерий вводится аналогично критерию, действующему для приоритетных инвестиционных проектов, в рамках выполнения Плана мероприятий, направленных по повышение уровня заработной платы работников в Ульяновской области. Положения данной статьи будут распространяться на правоотношения, связанные с присвоением инвестиционному проекту статуса особо значимого инвестиционного проекта, возникшие после вступления в силу данного проекта акта.
4.Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что данный способ регулирования вполне обоснован.

Проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов  консолидированного бюджета Ульяновской области. 

5. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 11 по 25 ноября 2013г. были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской деятельности и представителями бизнес - сообщества. Соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», муниципальные образования Ульяновской области.
Министр                                                                                            О.В. Асмус
Круглова Э.В.

Копыльцова Я.Б.

24-16-47
 Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности по проекту постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в статьи 7 и 8 Закон Ульяновской области «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области»
Согласно пункту 14 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономики и планирования  Ульяновской области проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в статьи 7 и 8 Закон Ульяновской области «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» (далее  – проект акта).

В рамках публичных консультаций проект акта был размещён на 
официальном сайте Министерства экономики и планирования Ульяновской области в сети Интернет, а также направлен в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» Ульяновское региональное отделение Всероссийского сообщества молодых предпринимателей, Ульяновскую региональную общественную организацию участников Президентской программы подготовки управленческих кадров «Лидер», Советнику Губернатора Ульяновской области, Ульяновскую областную общественную организацию татарских бизнесменов «Сембер», Ульяновскую общественную организацию «Ульяновское объединение предпринимателей», Ульяновское региональное отделение Ассоциации молодых предпринимателей России, НП «Клуб бизнесменов», муниципальные образования Ульяновской области.

Получены ответы от Ульяновского областного регионального отделения Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия»,  администрации муниципального образования «Радищевский район», администрации муниципального образования «Тереньгульский район», Ульяновской Торгово-промышленной палаты.
          Получены позиции, что принятие проекта акта является обоснованной и необходимой мерой, поскольку положительно скажется на росте заработной плате работников отрасли привлекаемых инвестиционных проектов и соответственно увеличению налогооблагаемой базы бюджета Ульяновской области. Данный проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов инвестиционной деятельности. 

