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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области 
от 31.05.2012 №260-П»

Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 31.05.2012 №260-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в целях приведения отдельных положений постановления Правительства Ульяновской области от 31.05.2012 №260-П «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории Ульяновской области» в соответствие с требованиями федерального законодательства, а именно:

- ст. 20 Жилищного кодекса Российской Федерации, предусматривающей расширение полномочий органов государственного жилищного надзора, в части организации и проведения проверок по фактам нарушений в области применения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги;
- ст. 77 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», регламентирующей порядок проведения плановых и внеплановых проверок в отношении органов местного самоуправления;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 30.01.2014 №400 «О формировании индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации», устанавливающим особенности осуществления государственного жилищного надзора в части предупреждения, выявления и пресечения нарушений ограничений изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги с учётом основ формирования индексов.
Положения проекта акта распространяют своё действие на органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых предусмотрено проведение мероприятий по осуществлению регионального государственного жилищного надзора.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Статьёй 157.1 Федерального закона от 28.12.2013 №417-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации» ограничивается повышение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги выше предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях, утвержденных высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). При этом статьёй 20 указанного Федерального закона органам государственного жилищного надзора вменяются полномочия по контролю и надзору за соблюдением ограничений изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги.

Таким образом, в настоящее время ввиду отсутствия правового основания исполнения Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области новых вменённых контрольно-надзорных функций государственного жилищного надзора, предусмотренных федеральным законодательством, не представляется возможным.

Кроме того, текущая редакция административного регламента осуществления функции регионального государственного жилищного надзора на территории Ульяновской области не соответствует требованиям новой редакцией статьи 77 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которой регламентируется новый порядок организации и осуществления плановых и внеплановых проверок в отношении органов местного самоуправления, тем самым возникает ситуация юридической коллизии.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Принятие данного проекта акта урегулирует правоотношения между Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, органами местного самоуправления при проведении проверок по фактам нарушений в области применения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги, и регламентирует порядок осуществления плановых и внеплановых проверок в отношении органов местного самоуправления в сфере регионального государственного жилищного надзора.

Тем самым, данный проект акта способствует установлению принципов и механизмов реализации мероприятий по осуществлению регионального государственного жилищного надзора на территории Ульяновской области в соответствии с федеральным законодательством.

4. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области.
Министр                                                                  _____________    О.В. Асмус
Светуньков М.Г.
Круглова Э.В.
Егоров А.А.
24-16-48
