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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 27.03.2009 № 120-П» 

Министерство экономики Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве экономики Ульяновской области,  утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 27.03.2009 № 120-П» (далее – проект акта) и сообщает следующее.
 1.   Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.
Проект акта вносит изменения в порядок предоставления субсидий (грантов) начинающим субъектам малого предпринимательства Ульяновской области на открытие собственного дела в части расширения перечня документов, предоставляемых субъектами малого предпринимательства для участия в конкурсном отборе.
В  перечень документов дополнительно включены:
1. Обязательство  физических лиц – учредителей юридического лица  о возврате полученной субсидии (гранта) в полном объёме в областной бюджет в случае неспособности юридического лица вернуть данные средства в полном объёме при неисполнении юридическим лицом условий договора о предоставлении целевых бюджетных ассигнований в форме субсидий (гранта). 
2. Заключение экспертной организации, подтверждающее соответствие стоимости  приобретаемого имущества и оборудования, необходимого для реализации проекта, среднерыночной стоимости (с учётом износа).

Проблема, на решение которой направлено регулирование, состоит в том, что на сегодняшний день сложилась тенденция к нецелевому использованию денежных средств, выданных субъектам малого предпринимательства на открытие собственного дела. 

В ходе анализа выданных субсидий (грантов) было установлено, что значительный процент субъектов малого предпринимательства являются неплатёжеспособными, большинство юридических лиц оформлены на лиц, без определённого места жительства, имеют задолжности перед судебными приставами по обязательствам,  уклоняются от возврата денежных средств в полном объёме при неисполнении условий договора.
Проект акта разработан в целях совершенствования правового регулирования субсидирования субъектов малого предпринимательства на территории Ульяновской области.

2. Замечания по проекту акта.
По итогам оценки  проекта акта отмечены следующие замечания:

1. Разработчик проекта акта предлагает включить в перечень документов,  предоставляемых для участия в конкурсном отборе обязательство  физических лиц – учредителей юридического лица  о возврате полученной субсидии (гранта) в полном объёме в областной бюджет в случае неспособности юридического лица вернуть данные средства в полном объёме при неисполнении юридическим лицом условий договора о предоставлении целевых бюджетных ассигнований в форме субсидий (гранта).

Считаем целесообразным заключение договора поручительства между Министерством экономики Ульяновской области (Кредитор), учредителем (учредителями) юридического лица  и его руководителем (Поручитель), так как согласно статье 361 ГК РФ по договору поручительства  поручитель обязывается перед кредитором другого лица отвечать за исполнение последним его обязательства полностью или в части. Договор поручительства может быть заключен также для обеспечения обязательства, которое возникнет в будущем. Договор поручительства должен быть совершен в письменной форме. Обязательство поручителя по общему правилу исполняется им в денежной форме.
Поручитель отвечает перед кредитором в том же объёме, как и должник, включая уплату процентов, возмещение судебных издержек по взысканию долга и других убытков кредитора, вызванных неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательства должником, если иное не предусмотрено договором поручительства.

Также считаем неправомерным требовать предоставление данного документа от субъектов малого предпринимательства при подаче ими документов для участия в конкурсном отборе,  целесообразнее было бы запрашивать его при заключении договора о предоставлении начинающим субъектам малого предпринимательства Ульяновской области целевых бюджетных ассигнований в форме субсидий (грантов).
2. Что касается заключения экспертной организации, подтверждающего соответствие стоимости приобретаемого имущества и оборудования, необходимого для реализации проекта, то здесь  разработчик подразумевает проведение оценочной экспертизы (имущества или оборудования) для исключения возможности искусственного завышения цен. 
          Данная норма проекта акта способствует возникновению дополнительных издержек для субъектов предпринимательской деятельности. Например, стоимость услуг по оценке легкового автомобиля составляет от 2000 рублей, станка с ручным управлением либо персонального компьютера от 1130 рублей.
Опираясь на федеральный закон № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» предлагаем разработчику акта откорректировать формулировку данной нормы и представить ее в следующей редакции:

«23) заключение оценочной  организации, подтверждающее соответствие стоимости приобретаемого имущества и оборудования, необходимого для реализации проекта, рыночной стоимости с учётом износа на дату приобретения оборудования, в соответствии с действующим законодательством».
Считаем неправомерным требовать предоставление данного документа от субъектов малого предпринимательства при подаче ими документов для участия в конкурсном отборе,  целесообразнее было бы запрашивать его при заключении договора о предоставлении начинающим субъектам малого предпринимательства Ульяновской области целевых бюджетных ассигнований в форме субсидий (грантов).

3. Иные замечания по проекту акта.

По итогам заседания рабочей группы по вопросу организации на региональном уровне работы по выявлению и пресечению незаконных финансовых операций, направленных на легализацию доходов, полученных преступным путём, уклонение от уплаты налогов, получение коррупционных доходов (протокол № 1 от 31.08.2012) были даны иные поручения по внесению изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 27.03.2009 № 120-П. При разработке проекта акта данные поручения не были учтены. 

4.Риски недостижения целей правового регулирования, возможные негативные последствия от введения правового регулирования.

Вносимые проектом акта изменения затрагивают интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, в части возникновения необоснованных расходов, однако негативные последствия без введения  нового правового регулирования значительно выше.
По имеющимся на сегодняшний день данным, общая сумма взысканий в пользу Министерства экономики Ульяновской области составляет 6 227 818руб. 24коп., фактически на расчётный счёт Министерства вернулось только 987руб. 00 коп. Возлагая дополнительные обязательства на предпринимателей, разработчик акта стремится снизить риски невозврата бюджетных средств, а также желание использовать различные схемы хищения.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы.

Рекомендуем разработчику акта учесть представленные выше замечания.

5. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.
В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 15 октября 2012г. по 28 октября 2012г. были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской деятельности и представителями бизнес - сообщества. Соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».
Все позиции рассмотрены при подготовке заключения.
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