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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 11.02.2013 № 5/42-П»
Министерство экономики и планирования Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве экономики и планирования Ульяновской области,  утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 11.02.2013 № 5/42-П» (далее – проект акта) и сообщает следующее.
          1.Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.
1.1. Проект акта разработан в целях приведения постановления Правительства Ульяновской области от 11.02.2013 № 5/42-П в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 № 634 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16.01.2013 № 1».

В соответствии с пояснительной запиской принятие проекта акта направлено на повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных на субсидирование воздушных перевозок пассажиров на территории Приволжского федерального округа.

1.2. Альтернативного варианта регулирования, в рамках исполнения постановления Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 № 634 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16.01.2013 № 1», не предусматривается.
1.3. Согласно пояснительной записке, проект акта устанавливает изменения в Порядок предоставления в 2013 году из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям воздушного транспорта, осуществляющим внутренние региональные перевозки пассажиров воздушным транспортом в Приволжском федеральном округе (для субсидирования маршрутов) в части осуществления субсидирования из областного бюджета Ульяновской области фактически выполненных рейсов за отчётный месяц. 
Предлагаемый проект акта предусматривает осуществление перевозок с частотой не менее 3 раз в неделю до 31 декабря 2013 года, при этом субсидирование предполагается осуществлять с учётом фактически выполненных рейсов, также механизм субсидирования направлен на обеспечение доступности авиаперевозки для наименее социально защищённых групп населения (студенты, пенсионеры, инвалиды),

2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты. 
Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности.

Адресатами нормы (участниками конкурсного отбора на предоставление субсидий) являются юридические лица – авиаперевозчики, привлечённые на договорной основе, с целью осуществления воздушных перевозок пассажиров между субъектами Российской Федерации, расположенными на территории Приволжского федерального округа,.
3. Оценка целесообразности государственного вмешательства. Сохранение ситуации «статус – кво».

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.01.2013 № 1 в Приволжском федеральном округе с 1 апреля 2013 года реализуется пилотный проект организации региональных авиаперевозок. Его основной целью является расширение транспортных возможностей экономически активного населения за счёт открытия авиационного сообщения между всеми столицами регионов округа. Действующая в настоящее время программа государственной поддержки авиаперевозок (постановление Правительства Российской Федерации от 16.01.2013 № 1, постановление Правительства Ульяновской области от 11.02.2013 № 5/42-П) основана на механизме субсидирования части тарифа (50%) на перевозку одного пассажира, то есть субсидия предоставляется только на фактически перевезённого пассажира

В месте с тем, в силу причин, связанных с инертностью населения, недостатком у авиакомпаний необходимого количества воздушных судов, отвечающим требованиям региональных авиаперевозок, часть маршрутов характеризуется низкой занятостью кресел ( от 20 до 65%), что приводит к нерентабельности осуществления перевозок по действующей программе для авиаперевозчиков.
Указанные обстоятельства обуславливают необходимость реализации мер, направленных на совершенствование существующей схемы субсидирования пилотного проекта.

4. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов  консолидированного бюджета Ульяновской области.
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