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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

пл. Ленина,д.1, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001

Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении  изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 01.12.2010 № 418-П»

Министерство экономики Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве экономики Ульяновской области,  утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478 рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении  изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 01.12.2010 № 418-П» («О некоторых мерах по реализации закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области») (далее – проект акта) и сообщает следующее.
1.  Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.

1.1. Согласно пояснительной записки к проекту акта вносимые изменения связаны с продлением периода предоставления субсидий организациям, реализовавшим особо значимые инвестиционные проекты с 8 до 10 лет и направлены на повышение конкурентоспособности мер государственной поддержки Ульяновской области по сравнению с мерами господдержки соседних регионов, в частности Республики Татарстан и Самарской области. Кроме того, в целях повышения инвестиционной привлекательности отдельных муниципальных образований, критерии по объёму капитальных вложений для инвестиционных проектов, реализуемых на территории муниципальных районов «Старокулаткинский район», «Павловский район», «Радищевский район», «Базарносызганский район»,   снижаются до 10 млн. рублей.
1.2. В целях повышения инвестиционной привлекательности муниципальных образований «южного округа» в рамках выездного заседания Правительства Ульяновской области в муниципальном образовании «Старокулаткинский район» принято решение о создании особой экономической зоны  для территорий муниципальных образований «южного округа». Снижение критерия по объёму капитальных вложений для инвестиционных проектов до 10 млн.рублей позволит привлечь дополнительный объём инвестиций в экономику муниципальных образований  «Старокулаткинский район», «Павловский район», «Радищевский район».

 1.3. Согласно пояснительной записки к проекту акта, проект не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской  деятельности, не способствует возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской  деятельности, не влечёт дополнительных финансовых затрат консолидированного бюджета Ульяновской области на организацию исполнения и исполнение полномочий, необходимых для его реализации. 
2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты.

Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П в части государственного регулирования инвестиционной деятельности и установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности. 

Адресатами регулирования являются юридические лица – инвесторы, реализующие инвестиционные проекты, которым присвоен статус особо значимых инвестиционных проектов, на территории Ульяновской области. 
3. Альтернативные варианты регулирования. Анализ варианта «статус – кво».
  3.1. По мнению разработчика проекта акта альтернативного  варианта регулирования, то есть повышения бюджетной эффективности предоставления  субсидий особо значимым инвестиционным проектам в рамках повышения (сохранения) привлекательности мер господдержки данного статуса не существует.

  3.2. Оценивая текущую ситуацию, на сегодняшний день Радищевский, Базарносызганский, Старокулаткинский и Павловский район считаются районами с негативным социально-экономическим развитием и низкой инвестиционной привлекательностью. На протяжении нескольких лет данные районы относятся к группе «аутсайдеров» (см. табл.1). 
Таблица 1. 

Рейтинг социально – экономического развития районов Ульяновской области по годам 

	Наименование            района
	2008
	2009
	2010
	2011
	 2012 предварит.

	Базарносызганский 
	20
	21
	20
	21
	16

	Старокулаткинский
	19
	20
	21
	15
	19

	Павловский
	10
	9
	14
	10
	20

	Радищевский
	14
	16
	14
	17
	21


По предварительным итогам 2012 года:

Радищевский район – 21 место, низкие значения показателей секторов: «Доходы населения» и «Потребительский рынок», в «Социальной сфере» большинство показателей в лучшем случае имеют значения близкие к среднеобластным.

     


Павловский район – 20 место, низкие значения показателей в «Промышленно – строительном» и «Финансово – инвестиционном» секторах, секторе «Потребительский рынок» и «Социальной сфере» (район отличается низкими демографическими показателями). 
    
Старокулаткинский район – 19 место, в районе констатируется слабый результат по большинству секторов и последние позиции по показателям: оборот организаций по видам экономической деятельности, индекс физического объема работ по виду деятельности «Строительство», среднемесячная заработная плата, коэффициенты рождаемости и смертности (на 1000 населения) и объём собственных доходов бюджета муниципального образования.

    
Базарносызганский район – 16 место,  низкие показатели в «Сельско – хозяйственном секторе»  (последние позиции по производству молока, мяса), последние и предпоследние позиции по отгрузке потребительских товаров, вводу в действие жилья. 
Таблица 2.
Инвестиции в основной капитал 
в фактически действовавших ценах, млн. рублей

	Наименование районов
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Базарносызганский
	76,1
	157,7
	71,5
	15,9
	44,3

	Старокулаткинский
	137,9
	37,2
	32,0
	22,9
	32,6

	Павловский
	95,6
	81,1
	87,4
	72,9
	211,7

	Радищевский
	151,4
	45,9
	31,0
	18,1
	43,1


В целом по данному показателю за последние года наблюдается  как значительная дифференциация территории, так и разрыв между значениями лидеров – Сенгилеевским районом (4295,1 млн. руб.) и аутсайдером – Старокулаткинским (32,6 млн. руб.) значительный. 

На протяжении 5 лет, с 2007 года по 2011 год, показатель «инвестиции в основной капитал» муниципальных образований «Старокулаткинский район», «Павловский район», «Радищевский район», «Базарносызганский район» имеет наименьшие значения по сравнению с остальными муниципальными образованиями области. уб. млн. м - старокулаткинскимлюдается значительная дифференциация территории, так разрыв между значениями лидеров - Сенгилеевс
Таблица 3.

Средняя заработная плата по годам, рублей
	Наименование            района
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

(11 мес.)

	Базарносызганский
	4865,2
	6994,2
	8431,8
	10108,9
	11335,9
	12330,9

	Старокулаткинский
	4351,1
	5857,6
	7351,2
	8033,9
	8935,8
	10051,2

	Павловский
	5741,1
	7981
	9781,1
	10959,8
	12107,9
	14243,8

	Радищевский
	4912,7
	6984,7
	8505,2
	9235,4
	10152,3
	11276,4


Таблица 4.

Сведения о выполнении поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Ульяновской области за январь-декабрь 2012, тыс. рублей
	Наименование            района
	План на январь 2012 года
	Факт за январь –декабрь 2012 года
	% выполнения плана

	Базарносызганский 
	27 690,0
	28 127,8
	101,6

	Старокулаткинский
	24 938,7
	26 080,4
	104,6

	Павловский
	35 833,8
	36 858,1
	102,9

	Радищевский
	34 887,8
	36 350,0
	104,2



Несомненно, процент выполнения плана поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Ульяновской области, достигнут, однако, в целом налоговые поступления в консолидированный бюджет области данных муниципальных образований весьма низкие, в сумме они составляют менее  8%  от всех поступлений за январь-декабрь 2012 года. Например, поступления в консолидированный бюджет Ульяновской области  Барышского района  по факту - 100 544,4 тыс. рублей, что составляет 6% от всех поступлений.
Считаем, что государственное вмешательство в сложившейся ситуации обосновано, необходимо повышать инвестиционную привлекательность и социально-экономическое развитие экономически неблагоприятных районов. 

Экономическими последствиями принятия данного акта станет повышение бюджетной эффективности субсидий организациям, реализовавшим особо значимые инвестиционные проекты в качестве меры государственной поддержки инвестиционной деятельности, а также создание максимально благоприятной среды для развития экономики муниципальных образований  «Старокулаткинский район», «Павловский район», «Радищевский район», «Базарносызганский район».
4.Замечания и предложения по проекту акта.
4.1. Разработчиком проекта акта вносятся изменения в части продления периода предоставления субсидий (с 8 до 10 лет) и изменения расчёта предоставляемых субсидий (из расчёта суммы субсидий исключается сумма налога на доходы физических лиц) для инвесторов, реализующих инвестиционные проекты, которым присвоен статус особо значимых инвестиционных проектов, на территории Ульяновской области. 
Кроме того, для инвесторов, реализующих инвестиционные проекты, которым присвоен статус особо значимых инвестиционных проектов до 01.01.2013, предусматривается возможность выбора между прежним регулированием и вновь установленным. 
Предлагаем в пункте 1 проекта постановления более чётко разграничить адресатов меры государственной поддержки (организации, реализовавшие инвестиционные проекты до 01.01.2013 и после этого срока). Неясность норм может ввести в заблуждение потенциальных получателей субсидий (инвесторов, реализующих инвестиционные проекты, которым присвоен статус особо значимых инвестиционных проектов, на территории Ульяновской области). 
4.2. В раздел 4 Порядка отбора реализуемых инвестиционных проектов и принятия Правительством Ульяновской области решения о присвоении им статуса особо значимого инвестиционного проекта разработчик проекта акта вносит некоторые коррективы в части уточнения наименований и сроков получения документов, необходимых для рассмотрения вопроса о присвоении инвестиционному проекту статуса особо значимого. Считаем целесообразным, данные изменения применить также к пунктам 3.1, 3.2 раздела 2 приложения 2 и к пунктам 1, 3 раздела 4 приложения 3.
         5. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
         По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования обоснованы.
В случае учёта замечаний, представленных в пункте 4 настоящего заключения, может быть сделан вывод, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов  консолидированного бюджета Ульяновской области. 

6. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия были проведены публичные консультации. Проект акта направлялся в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», а также был размещён на официальном сайте Министерства экономики Ульяновской области в сети Интернет.
Приложение: на  1  л. в 1 экз.

	Министр 
	О.В.Асмус


Светуньков М.Г.

Копыльцова Я.Б.

24-16-47
Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности на проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении  изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 01.12.2010 № 418-П»

Согласно пункту 14 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономики Ульяновской области проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту постановления   Правительства Российской Федерации «О внесении  изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 01.12.2010 № 418-П» (далее  – Проект акта).

В рамках публичных консультаций Проект акта был размещен на 
официальном сайте Министерства экономики Ульяновской области в сети Интернет, а также направлен в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».
Получены ответы от Ульяновской Торгово-промышленной палаты и Ульяновского областного регионального отделения Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия».

Выражены позиции, что Проект акта не противоречит иным действующим нормативным правовым актам; нормы, устанавливаемые Проектом акта, избыточными не являются, поскольку, напротив, направлены на соблюдение интересов инвесторов, реализующих инвестиционные проекты на территории Ульяновской области и не влекут ущемление их прав и обязанностей; принятие акта является необходимым и обоснованным.
