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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта 
постановления Правительства Ульяновской области 
«О внесении изменений в постановление 
Правительства Ульяновской области от 06.04.2007 №116»
Министерство экономики Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве экономики Ульяновской области,  утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 06.04.2007 №116 «Об утверждении положения о порядке предоставления в залог объектов залогового фонда Ульяновской области»» (далее – проект акта) и сообщает следующее.        
1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.
1.1.   Разработчиком нормативно – правового акта не изложена проблемная ситуация, на решение которой направлено изменение действующего государственного регулирования, не определены факторы, которые обуславливают необходимость такого изменения.
1.2.  Согласно пояснительной записке к проекту акта, представленной разработчиком, изменение, вносимое проектом акта - снижение доли собственных средств претендента в затратах инвестиционного проекта от капитальных вложений, предусмотренных по годам реализации инвестиционного проекта с 20 до 7 процентов позволит применять механизм залогового обеспечения для поддержки инвестиционных проектов в сфере сельского хозяйства (прежде всего животноводчества), использующих систему федерального лизинга при поставке технологического оборудования с условиями залогового обеспечения.
1.3.  Разработчиком не приводится описание и анализ альтернативных вариантов разрешения сложившейся ситуации.

2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты.
Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П в части государственного регулирования инвестиционной деятельности и установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности. 

Адресатами нормы (участниками конкурсного отбора с целью предоставления в залог объектов залогового фонда Ульяновской области) являются хозяйствующие субъекты – претенденты. Пунктом 3.1. действующего нормативного правового акта установлен перечень документов, которые претендент должен представить для допуска к участию в конкурсе.

Полагаем, что целесообразно внести коррективы по конкретизации адресатов норм, в частности установить, что претендент должен быть зарегистрирован на территории Ульяновской области  и не располагать предметом залога, стоимость которого позволяет обеспечить его обязательства в полном объёме перед кредиторами.

3. Риски, возможные негативные последствия от изменения правового регулирования.
3.1. Проектом акта вносятся изменения в процедуру рассмотрения инвестиционных проектов в части подготовки заключения: представленные заявителем документы будут направляться только в отраслевой исполнительный орган государственной власти для подготовки заключения о соответствии инвестиционного проекта основным направлениям региональной политики в данной отрасли экономики, а также о технической возможности его реализации на территории Ульяновской области.

Считаем, что в целях снижения рисков обращения взыскания на заложенное имущество недостаточно только одного заключения отраслевого исполнительного органа государственной власти о соответствии проекта основным направлениям региональной политики в данной отрасли. Необходимо использовать механизм независимой экспертизы для проведения объективного комплексного анализа и оценки финансового состояния претендента, оценки бюджетной эффективности инвестиционного проекта как в краткосрочном, так и в долгосрочном периодах. 
Кроме того, в пункте 3.2. раздела 3 действующего нормативного правового акта отмечено, что «претендент несёт все расходы, связанные с подготовкой и подачей конкурсной заявки, а также с экспертизой инвестиционного проекта», только из содержания данной нормы не ясно, носит ли проведение экспертизы инвестиционного проекта обязательный характер, какого вида и направления должна быть экспертиза, необходимо ли предоставлять результаты проведённой экспертизы.

Таким образом, предлагаем внести дополнение в пункт 4.1 действующего постановления в части направления представленных претендентом документов на независимую экспертизу и представления заключения по её результатам. 
3.2. Проектом акта не устанавливается ответственность хозяйствующих субъектов в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обеспеченного залогом обязательства, что также повышает риски залогового обеспечения. В связи с чем, предлагаем прописать данную норму в проекте акта.
3.3. Проект акта предусматривает изменения п.4.4. В действующей редакции основанием для отказа в предоставлении обеспечения за счёт залогового фонда Ульяновской области (абзац 5) являлось «отрицательное заключение по инвестиционному проекту отраслевого структурного подразделения аппарата Правительства Ульяновской области, отраслевого исполнительного органа государственной власти Ульяновской области, исполнительного органа государственной власти Ульяновской области, уполномоченного в сфере финансов». В предлагаемой редакции основанием для отказа (абзац 5) будет являться  отрицательное заключение только отраслевого исполнительного органа государственной власти Ульяновской области. 

В целях предотвращения необоснованных рисков для залогового фонда Ульяновской области предлагаем при принятии решения учитывать заключение организации – независимого эксперта.
3.4. Считаем необходимым установить контроль и мониторинг за использованием объектов залогового фонда Ульяновской области и определить ведомство, ответственное за данную функцию.
4. Иные замечания и предложения по проекту акта/действующему регулированию.
Разработчику проекта акта ранее были направлены предложения и замечания (исх.№ 73-ИОГВ-28-01/2154вн от 28.09.2012) к действующему постановлению. При разработке проекта акта замечания и предложения не были учтены.
Кроме того, в тексте действующего постановления необходимо заменить должностное лицо, осуществляющее контроль за исполнением данного нормативного правового акта. 
5. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.
В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 15.10.2012 по 26.10.2012 были проведены публичные консультации. Соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Фонд поручительства Ульяновской области.

Можно отметить следующие позиции и предложения, представленные в ходе публичных консультаций, направленные на снижение рисков предоставления залогового обеспечения.
5.1. Необходимо определить базу по обеспечению задолженности, т.е. учитывать только сумму основного долга, не учитывать проценты, штрафы, неустойки. 

5.2. Внести дополнения в пункт 6.2. раздела 6 действующего постановления в части осуществления за счёт средств победителя конкурса расходов по переоценке имущества независимым оценщиком. Исходя из практики, часто кредитные организации (банки) требуют переоценить имущество, если выдаётся кредит на длительный срок. 
5.3. Необходимо предусмотреть ответственность заёмщика (претендента) по предоставлению отчётов на ежеквартальной основе о погашении основного долга по кредиту или лизинга.
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