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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

пл. Ленина,д.1, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001

Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников»
Министерство экономики Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве экономики Ульяновской области,  утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников» (далее – проект акта) и сообщает следующее.

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.
          1.1.   Проблема, на решение которой направлено регулирование состоит в нехватке квалифицированных кадров на территории Ульяновской области. 
Проект акта разработан в целях компенсации части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников. Главная цель мероприятия — повышение уровня знаний, умений и навыков по имеющейся профессии и специальности либо в получении новой профессии или специальности работников, и, как следствие – повышение уровня их доходов и укрепление их положения на рынке труда, решение вопроса нехватки квалифицированных кадров, развитие малого и среднего предпринимательства.
Проект акта также разработан в целях реализации областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» на 2011 - 2015 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 16.11.2010 № 42/389-П (предусмотрены мероприятия по

предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников).

           1.2. Разработчиком проекта акта в качестве альтернативного варианта регулирования предлагается установление льгот для субъектов малого и среднего предпринимательства на обучение и (или) повышение квалификации работников в учебных заведениях, имеющих государственную аккредитацию независимо от их организационно-правовой формы.
      Однако, анализ данного альтернативного варианта  регулирования не представлен.
           1.3.   Принятие проекта акта, по мнению разработчика, не повлечёт дополнительных расходов на осуществление предпринимательской деятельности, дополнительных обязанностей для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты. 
Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности.

Адресатами нормы (участниками конкурсного отбора на предоставление субсидий) являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные в Ульяновской области и соответствующие требованиям, установленным п.2.2 проекта акта.

3.  Замечания по проекту акта.
3.1. Пункт 1.2. проекта акта считаем необходимым изложить в следующей редакции: «Настоящий порядок определяет условия и механизм предоставления из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего  предпринимательства, зарегистрированным  и осуществляющим  деятельность на территории Ульяновской области (далее субъектами малого и среднего предпринимательства), в целях компенсации части понесённых затрат связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников, по договорам обучения и (или) повышения квалификации, заключёнными с учебными заведениями, имеющими государственную аккредитацию, независимо от их организационно-правовых форм». В целях исключения случаев, когда субъект малого либо среднего предпринимательства зарегистрируется на территории Ульяновской области, а свою деятельность будет осуществлять  на территории другой.
3.2. Пункт 1.4. не соответствует пункту 1.5 проекта акта. Из текста данных пунктов не ясно процентное соотношение выданных субсидий и вложенных собственных средств. 
3.3. Разработчик акта установил, что размер субсидий одному субъекту малого и среднего предпринимательства не может превышать 70 000 (семьдесят тысяч) рублей на каждого обучаемого работника. Однако, обоснования и расчёта  данной суммы  не представлено. 

3.4. Подпункт 1. пункта 2.2. изложить в следующей редакции:

«заявитель – субъект малого или среднего предпринимательства, зарегистрированный и осуществляющий деятельность на территории Ульяновской области». 
3.5. В тексте проекта акта предлагаем привести в соответствие Трудовому кодексу наименование «соглашение об обучении».
3.6. В перечень документов, предоставляемых для участия в конкурсном отборе (раздел 3) необходимо добавить копию паспорта  руководителя предприятия или индивидуального предпринимателя, в целях получения более полной информации об участниках, а также копию документа, подтверждающего прохождение обучения работника. 
3.7. В разделе 3  необходимо прописать ответственность за несоответствие копий документов их подлинникам, а также за достоверность представленных субъектом малого или среднего предпринимательства сведений, содержащихся в документах, указанных в подпунктах 13 и 16 пункта 3.1. Порядка, которую несёт субъект малого и среднего предпринимательства в соответствии с действующим законодательством РФ.
3.8. В пункте 5.3 указано, что максимальное количество баллов, в которое может быть оценена заявка, составляет 300, в то время как в соответствии с вышеперечисленными сведениями это число составляет 320 баллов. 

3.9.Считаем необходимым обосновать цель привлечения Министерства образования  Ульяновской области в качестве эксперта. Какая именно экспертиза подразумевается в данном случае.
3.10.Для отраслевой комиссии Министерства образования Ульяновской области проектом акта предусматривается принятие решения большинством голосов от общего числа присутствующих членов отраслевой комиссии. Правило голосования для конкурсной комиссии не определено. Понятно, что в зависимости от того, какое правило голосования будет выбрано (простое большинство, абсолютное большинство или единогласное решение), процесс отбора заявок будет иметь разный результат.
3.11.В соглашении о предоставлении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников необходимо прописать обязательство Министерства экономики Ульяновской области, в том числе и сроки выплаты субсидий (грантов), а также порядок рассмотрения споров.
3.13. В пояснительной записке к проекту акта отмечено, что на реализацию данного мероприятия (предоставление субсидий на обучение и (или) повышение квалификации) в 2012 году предусмотрены средства в размере 0,8 млн.рублей из средств областного бюджета Ульяновской области. Не представлено обоснование необходимости выделения данной суммы. 

4.Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы.

В случае учёта замечаний, представленных в пункте 3. настоящего заключения, может быть сделан вывод, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов  консолидированного бюджета Ульяновской области. 

5. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.
В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 18 октября 2012г. по 05 ноября 2012г. были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской деятельности и представителями бизнес - сообщества. Соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».

Все позиции рассмотрены при подготовке заключения.
Министр 

 






                 О.В. Асмус
И.В. Шелаганова

Я.Б. Копыльцова
44-37-51









































































































