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Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

проекта Закона Ульяновской области «Об установлении срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Ульяновской области или в муниципальной собственности муниципальных образований Ульяновской области и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, при реализации преимущественного права на приобретение такого имущества»
Министерство экономики и планирования Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11. Положения о Министерстве, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект Закона Ульяновской области «Об установлении срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Ульяновской области или в муниципальной собственности муниципальных образований Ульяновской области и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, при реализации преимущественного права на приобретение такого имущества» (далее – проект акта) и сообщает следующее. 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.

1.1. В большинстве своём субъекты малого и среднего предпринимательства испытывают дефицит свободных финансовых ресурсов и не располагают их достаточным количеством для приобретения недвижимого имущества, необходимого для ведения предпринимательской деятельности. Вследствие этого они вынуждены прибегать к аренде данного имущества, довольно часто находящегося в государственной или муниципальной собственности.
Принятие Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» позволило субъектам малого и среднего предпринимательства выкупать арендуемое государственное/муниципальное имущество в рассрочку, по средствам реализации своего преимущественного права на приобретение данного имущества. Однако, в настоящее время из-за отсутствия регионального нормативного правового акта, регламентирующего установление срока рассрочки оплаты арендуемого имущества, предусмотренный статьей 5 Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ, применяется срок рассрочки оплаты арендуемого имущества (в соответствии с частью 1 статьи 9 названного Федерального закона), равный трём годам, тем самым значительно уменьшая возможность субъектов малого и среднего предпринимательства реализовать преимущественное право на приобретение арендуемого недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Ульяновской области или в муниципальной собственности муниципальных образований Ульяновской области.
1.2. Данный проект акта разработан с целью предоставления дополнительных гарантий стабильности деятельности субъектам малого и среднего предпринимательства, за счёт значительного расширения для них возможности реализации преимущественного права на приобретение арендованного недвижимого имущества, путём увеличения срока рассрочки, тем самым снижая текущие издержки и высвобождая дополнительные финансовые ресурсы на развитие бизнеса.
1.3. Пояснительная записка к данному проекту акта не содержит никакой статистической информации, необходимой для проведения объективной оценки эффективности и актуальности данной меры поддержки, а также сведений позволяющих определить необходимость внедрения предлагаемого регулирования.
1.4. Согласно пояснительной записки к проекту акта, проект не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, не способствует возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, не влечёт дополнительных финансовых затрат консолидированного бюджета Ульяновской области на организацию исполнения и исполнение полномочий, необходимых для его реализации.
2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты.
Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности.

Адресатами нормы являются субъекты малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные на территории Ульяновской области, администрации муниципальных образований Ульяновской области, исполнительные органы государственной власти Ульяновской области.
3. Оценка целесообразности государственного вмешательства.

3.1. Сохранение ситуации «статус – кво».
С 1 июля 2013 года Закон Ульяновской области от 09.10.2008 №168-ЗО «О предельном значении площади и сроке рассрочки оплаты арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Ульяновской области или муниципальной собственности муниципальных образований Ульяновской области, применяемых при реализации преимущественного права на приобретение такого имущества» утратил свою силу, поэтому установление срока рассрочки оплаты арендуемого имущества в настоящий момент регламентируется статьёй 9 Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ и устанавливается сроком на 3 года. Данный срок является ограничением для субъектов малого и среднего предпринимательства, выкупающих арендуемое имущество. Это связано с тем, что, как правило, субъекты МСП не располагают достаточными финансовыми ресурсами для выкупа арендуемого имущества за столь короткий срок времени.
По результатам мониторинга регионального законодательства установлено, что в ряде регионов (Приморский край, Тюменская область, Челябинская область, Тульской области, Орловская область, Ставропольский Край, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра и другие) срок рассрочки оплаты арендуемого имущества установлен в размере 5 лет, в Воронежской области и Саратовской области – 7 лет, в остальных регионах установлен срок в соответствии с федеральным законом – 3 года (в том числе в ряде регионов нормативные правовые акты, регламентирующие данный срок рассрочки еще проходят процесс утверждения). При этом в Сахалинской области предельный срок рассрочки установлен в размере 3 года, а предельный размер площади выкупаемого имущества не более 500 квадратных метров. Стоит отметить, что ранее в соответствии с Законом Ульяновской области от 09.10.2008 №168-ЗО срок рассрочки устанавливался в размере 5 лет.

По данным Министерства стратегического развития и инноваций Ульяновской области, в рамках обсуждения проекта акта были проведены совещания с участием Уполномоченного по правам предпринимателей в Ульяновской области Сагой А.Г., Советника Губернатора Ульяновской области Скопцовой Т.Н., руководителями общественных объединений предпринимателей Ульяновской области и представителями кредитных организаций Ульяновской области. По итогам проведенных совещаний было выработано оптимальное решение об установлении срока рассрочки оплаты арендуемого имущества для субъектов малого и среднего предпринимательства в размере 10 лет.
В целях определения издержек/выгод для субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципального/ областного бюджета от проведения рассрочки был проведен сравнительный анализ:
	Рассрочка на 3 года

	
	издержки
	Выгоды

	Субъекты МСП
	Срок рассрочки значительно ограничивает возможность выкупа арендуемого имущества, т.е. данной мерой поддержки может воспользоваться ограниченное число предпринимателей ввиду большого размера платежей по рассрочке.
	Стимулирует к более быстрому выкупу арендуемого имущества тех субъектов предпринимательства, которые располагают достаточными финансовыми возможностями для этого.

	Муниципальный/областной бюджет
	Короткий срок рассрочки приводит к более быстрому выкупу государственного/муниципального имущества, тем самым в короткой перспективе значительно снижая доходную часть соответствующего бюджета (после прекращения выплат по рассрочке), в связи с тем, что большинство субъектов малого и среднего предпринимательства используют упрощённую систему налогообложения и не являются плательщиками налога на имущество.
	Увеличение доходной части соответствующего бюджета за счёт поступления платежей по рассрочке, которые значительно превышают платежи по арендной плате.

Выступает сдерживающим фактором к массовому выкупу государственного/муниципального имущества предпринимателями, за счёт высоких платежей по рассрочке.

	Рассрочка на 10 лет

	
	издержки
	выгоды

	Субъекты МСП
	Длительный срок рассрочки не позволит в случае необходимости данное имущество реализовать.
	Позволит выкупить арендуемое имущество без значительных финансовых затрат за счёт невысоких платежей по рассрочке.

	Муниципальный/областной бюджет
	В среднесрочной перспективе (после выкупа) государственный/ муниципальный бюджет лишится значительной части доходов, поступавших ранее от арендной платы или по рассрочке за выкуп.

Зачастую платежи по рассрочке значительно ниже платежей по аренде, что приводит к недополучению доходов соответствующих бюджетов.
	Позволит реализовать большое количество собственности, что уменьшит загруженность профильных подразделений в КУМИЗО по работе с данным имуществом, тем самым позволив сократить штат муниципальных служащих.


Таким образом, анализ выгод/издержек показал, что вследствие наличия преимуществ и недостатков срока рассрочки в 3 года и в 10 лет как для субъектов МСП, так и для государственного/муниципального бюджета, то к установлению оптимального срока рассрочки на выкуп арендуемого имущества необходимо подходить с позиции сбалансированности выгод и издержек для всех заинтересованных сторон.
3.2. Альтернативный вариант.
В качестве альтернативного варианта предлагаемого регулирования может выступить субсидирование процентной ставки по привлекаемым кредитным средствам для выкупа арендуемого имущества субъектами малого и среднего предпринимательства, через заключение соглашений с кредитными организациями на предоставление льготных (субсидируемых) кредитов. В качестве основного преимущества данного альтернативного варианта является поступление денежных средств одномоментно одной суммой, тем самым исключая риск возникновения кредиторской задолженности перед муниципальным/региональным бюджетом и снижая до минимума негативное воздействие инфляции, тем самым позволяя получить значительное увеличение доходной части соответствующего бюджета. Тем не менее, данный альтернативный вариант будет способствовать возникновению дополнительных финансовых затрат у субъектов малого и среднего предпринимательства, которые связаны с уплатой процентов по кредитам, приводя к значительному сокращению количества предпринимателей, которые могут воспользоваться данной мерой поддержки. Так средняя ставка по кредиту для юридических лиц в 2012 г. составила 15%, по данным за полгода 2013 г. – 17,3%. Таким образом, даже при условии субсидирования процентной ставки, размер выплат по кредитам для субъектов малого и среднего предпринимательства будут значительными. При этом субсидирование процентной ставки по кредитам потребует выделение финансовых средств из бюджета Ульяновской области на данный вид поддержки, что в условиях дефицита консолидированного бюджета Ульяновской области нецелесообразно. 
Стоит отметить, что аналогичный вид поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства действует в Кировской области (льготные займы и субсидируемые кредиты).
3.3. Анализ варианта предоставления рассрочки в 10 лет.

В процессе проведения анализа реализации Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ и Закона Ульяновской области от 09.10.2008 №168-ЗО, которым срок рассрочки устанавливался в размере 5 лет, был проведён мониторинг реализованного имущества, с предоставлением рассрочки. Полученные данные представлены в таблице:
	Название
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Департамент государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области
	1
	2
	1
	0
	0

	КУГИЗ города Ульяновска
	-
	-
	69
	62
	58

	КУГИЗ города Димитровграда
	10
	9
	5
	6
	26

	КУГИЗ города Новоульяновска
	0
	0
	0
	0
	0

	КУМИЗО Радищевского района
	0
	0
	1
	0
	0

	КУМИЗО Новомалыклинского района
	0
	0
	0
	0
	0

	КУМИЗО Новоспаского района
	0
	0
	0
	0
	1

	КУМИЗО Майнского района
	0
	0
	0
	0
	0

	КУМИЗО Кузоватовского района
	0
	0
	0
	0
	0

	КУМИЗО Сурского района
	0
	0
	0
	0
	0

	КУМИЗО Старомайнского района
	0
	0
	0
	0
	0

	КУМИЗО Сенгилеевского района
	0
	0
	0
	0
	0

	КУМИЗО Инзенского района
	0
	0
	0
	0
	0

	КУМИЗО Барышского района
	0
	0
	1
	0
	0

	КУМИЗО Цильниского района
	0
	0
	0
	0
	0


Стоит отметить, что в КУМИЗО Новомалыклинского района в 2009 году 3 субъекта малого предпринимательства воспользовались преимущественным правом выкупа арендуемого недвижимого имущества, без предоставления рассрочки (3 комнаты в гостинице, которые были арендованы под офисные помещения), в КУМИЗО Новоспасского района за всё время действия данной меры поддержки в 2012 поступила 1 заявка на выкуп без предоставления рассрочки, в КУМИЗО Барышского района было выкуплено с 2011 по 2013 год без предоставления рассрочки 5 объектов имущества (2011 г. – 2, 2012 г. – 2, 2013 г. – 1).
Таким образом, по результатам мониторинга видно, что наиболее востребована данная мера поддержки (рассрочка) в городе Ульяновске и городе Димитровграде.
Информация о реализации Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ по городу Ульяновску представлена в таблице:
	№ п/п
	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год (прогноз)

	1.
	Количество объектов недвижимости, реализованных в рассрочку в соответствии с 159-ФЗ, в т.ч.:
	69
	62
	58
	240

	
	 - в рассрочку на 3 года
	-
	-
	38
	Х

	
	 - в рассрочку на 4 года
	-
	-
	-
	Х

	
	 - в рассрочку на 5 лет
	69
	62
	20
	Х

	2.
	Общая оценочная стоимость реализованных в рассрочку объектов недвижимости, тыс. руб.
	245 877,1
	138 096,1
	161 326,3
	560 000,0

	3.
	Общая сумма годовой арендной платы, начисленной СМП за аренду данного недвижимого имущества, тыс. руб.
	34 038,2
	16 500,9
	14 552,1
	36 700,0

	4.
	Размер установленного первоначального взноса при выкупе имущества в рассрочку, %
	-
	-
	-
	-

	5.
	Общая площадь недвижимого имущества, проданного в рассрочку, кв. м.
	17 231,8
	11 627,3
	11 610,7
	28 000,0


Информация о реализации Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ по городу Димитровграду представлена в таблице:

	№ п/п
	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год (прогноз)

	1.
	Количество объектов недвижимости, реализованных в рассрочку в соответствии с 159-ФЗ, в т.ч.:
	5
	6
	26
	8

	
	 - в рассрочку на 3 года
	1
	-
	26
	Х

	
	 - в рассрочку на 4 года
	-
	-
	-
	Х

	
	 - в рассрочку на 5 лет
	4
	6
	-
	Х

	2.
	Общая оценочная стоимость реализованных в рассрочку объектов недвижимости, тыс. руб.
	4 898,3
	3 893,6
	33 082,9
	13 420,0

	3.
	Общая сумма годовой арендной платы, начисленной СМП за аренду данного недвижимого имущества, тыс. руб.379,76
	599,9
	695,1
	2 611,1
	547,4

	4.
	Размер установленного первоначального взноса при выкупе имущества в рассрочку, %
	-
	-
	-
	-

	5.
	Общая площадь недвижимого имущества, проданного в рассрочку, кв. м.
	862,44
	396,96
	3 515,17
	1 111,92


По данным таблицы можно провести сравнительный анализ выгод/издержек от выкупа имущества в рассрочку и арендной платы в год, рассчитанной как разница между годовой суммой платежей по рассрочке и годовой арендной плате:
	Годы\

рассрочка
	на 3 года, тыс. руб.
	на 4 года, тыс. руб.
	на 5 лет, тыс. руб.
	на 6 лет, тыс. руб.
	на 7 лет, тыс. руб.
	на 8 лет, тыс. руб.
	на 9 лет, тыс. руб.
	на 10 лет, тыс. руб.

	город Ульяновск

	2011 г.
	47 920,8
	27 431,1
	15 137,2
	6 941,3
	1 087,1
	-3 033,6
	-6 718,5
	-9 450,5

	2012 г.
	29 531,1
	18 023,1
	11 118,3
	6 515,1
	3 227,1
	761,1
	- 1 156,9
	-2 691,3

	2013 г.
	39 223,3
	25 779,5
	17 713,2
	12 335,6
	8 494,5
	5 613,7
	3 373,0
	1 580,5

	город Димитровград

	2011 г.
	1 032,9
	624,7
	379,8
	216,5
	99,9
	12,4
	-55,6
	-110,1

	2012 г.
	602,8
	278,3
	83,6
	-46,2
	-138,9
	-208,4
	-262,5
	-305,7

	2013 г.
	8 416,3
	5 659,6
	4 005,5
	2 902,7
	2 115,0
	1 524,3
	1 064,8
	697,2


Из проведённого анализа следует, что предоставление рассрочки на выкуп арендуемого имущества субъектам малого и среднего предпринимательства экономически оправдано и снижает до минимума экономически потери соответствующих бюджетов, при установлении предельного значения данного срока рассрочки не более 7 лет.
Однако стоит отметить, что в ряде муниципальных образований, территориально удалённых от областного центра, при невысокой выкупной стоимости арендуемого имущества, при предоставлении срока рассрочки в 5 лет, размер ежемесячных платежей по рассрочке зачастую оказывался ниже ежемесячных арендных платежей, что приводило к недополучению доходов в бюджеты муниципальных образований. Таким образом, одним из ключевых моментов при реализации преимущественного права на выкуп арендуемого имущества становится проведение достоверной оценки стоимости государственного/муниципального имущества, которая напрямую влияет на выкупную стоимость и как следствие на доходность соответствующего бюджета.
Кроме того, в целях уточнения возможных экономических потерь от внедрения нового правового регулирования, был проведен анализ отдельных положений рассматриваемого проекта акта с учётом инфляции. На данный момент ставка рефинансирования Центрального банка РФ составляет 8,25%, при этом официальный уровень инфляции на 01.11.2013 г. составляет 5,32% (за 2012 год составила 6,58%). Таким образом, за каждый год пользования рассрочкой можно рассчитать сумму экономических потерь для муниципального/регионального бюджета с учётом того, что компенсация за использование рассрочки составляет 1/3 ставки рефинансирования ЦБ РФ:

	Годы
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Средняя ставка рефинансирования ЦБ РФ за год
	11,35
	8,73
	8,13
	8,08
	8,25

	Средний уровень инфляции за год
	8,80
	8,78
	6,10
	6,58
	5,32*

	Средний уровень потерь от инфляции при рассрочке
	5,59
	5,87
	3,39
	3,89
	2,57


*по данным за 10 месяцев 2013 года

В результате можно определить, что средний уровень экономических потерь за 5 лет от предоставления рассрочки составит 21,31% от первоначальной стоимости продаваемого объекта недвижимости в рассрочку, т.е. при продаже объекта недвижимости в рассрочку стоимостью 5 млн. рублей, за вычетом потерь из-за инфляции, конечная стоимость данного объекта недвижимости составит 3,934 млн. рублей (экономические потери для бюджета составят 1,066 млн. рублей за 5 лет). Тем самым с увеличением срока рассрочки на выкуп арендуемого имущества происходит увеличение экономических потерь соответствующего бюджета из-за инфляции.

Отдельно стоит отметить, что при рассрочке в 10 лет будет реализовано максимально возможное количество муниципального имущества, что в перспективе после окончания выплат по рассрочке создаст значительный дефицит муниципального бюджета. Это связано с тем, что значительная доля дохода муниципальных бюджетов формируется за счёт арендной платы, при этом, необходимо учесть, что большинство субъектов малого и среднего предпринимательства используют упрощённую систему налогообложения, тем самым освобождены от уплаты налога на имущество.

Таким образом, сохранение ситуации «статус-кво» будет противоречить политике Ульяновской области в области развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, с учётом того, что будет использоваться минимальный срок рассрочки в 3 года. Тем не менее, считаем, что предоставление срока рассрочки на выкуп недвижимого имущества субъектам малого и среднего предпринимательства в размере 10 лет – необоснованным и нецелесообразным решением, т.к. это будет способствовать возникновению значительных экономических потерь (в связи с недополучением дохода, в том числе из-за инфляции) для бюджетов муниципальных образований и областного бюджета Ульяновской области, что особо актуально в условиях растущего дефицита консолидированного бюджета Ульяновской области.
4. Замечания и предложения к проекту акта.
4.1. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18.12.2008 №961 «О предельных значениях и сроке рассрочки оплаты находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства имущества, применяемых при реализации ими преимущественного права на приобретение такого имущества» и в связи с прекращением действия Закона Ульяновской области от 09.10.2008 №168-ЗО, предельное значение площади находящихся в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности арендуемых субъектами малого и среднего предпринимательства помещений при реализации ими преимущественного права на приобретение такого имущества составляет 1000 кв. метров. Данный предельный размер будет являться ограничением для ряда субъектов малого и среднего предпринимательства, арендующих складские помещения большой площадью, а также осуществляющих свою деятельность в сельском хозяйстве.
Таким образом, считаем целесообразным в проект Закона включить дополнительный пункт, регламентирующий предельные значения площади арендуемого имущества, подпадающих под действие проекта Закона, аналогично отдельным положениям Закона Ульяновской области от 09.10.2008 №168-ЗО.
4.2. Считаем целесообразным в проект Закона добавить пункт, регламентирующий предельный размер первоначального взноса, при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества субъектами малого и среднего предпринимательства, с целью дополнительных гарантий реализации данного права на выкуп субъектам МСП. Это связано с тем, что практика реализации Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ в других регионах показывает, что в ряде случаев муниципалитеты устанавливали первоначальный взнос в размере 30-50% от оценочной стоимости выкупаемого имущества, тем самым делая невозможным выкуп данного имущества, ввиду недостаточности финансовых ресурсов у субъектов малого и среднего предпринимательства.
5. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта содержит ряд спорных моментов, которые будут способствовать возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований в частности.

Считаем целесообразным предоставление срока рассрочки арендуемого имущества, при реализации преимущественного права для его (арендуемого недвижимого имущества) выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства, установить в размере 5 лет, т.к. данный срок рассрочки является оптимальным, о чём свидетельствует проведённый анализ реализации действия Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ по настоящий момент.
В целях повышения эффективности и максимизации социально-экономического эффекта от принятия проекта Закона, разработчикам данного проекта акта рекомендуем учесть указанные замечания.
Министр                                                                                                  О.В. Асмус
Светуньков М.Г.
Егоров А.А.
24-16-48
Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности по проекту Закона Ульяновской области «Об установлении срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Ульяновской области или в муниципальной собственности муниципальных образований Ульяновской области и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, при реализации преимущественного права на приобретение такого имущества»
Согласно пункту 14 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономики и планирования Ульяновской области проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по Концепции внедрения единой земельно-имущественной политики на территории Ульяновской области (далее – Проект акта).

В рамках публичных консультаций Проект акта был размещён на официальном сайте Министерства экономики и планирования Ульяновской области в сети Интернет, а также соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское региональное отделение Всероссийского сообщества молодых предпринимателей, Ульяновскую региональную общественную организацию участников Президентской программы подготовки управленческих кадров «Лидер», Советнику Губернатора Ульяновской области, Ульяновскую областную общественную организацию татарских бизнесменов «Сембер», Ульяновскую общественную организацию «Ульяновское объединение предпринимателей», Ульяновское региональное отделение Ассоциации молодых предпринимателей России, Ульяновское региональное отделение Российского Общества Оценщиков, НП «Клуб бизнесменов», Ассоциацию Ульяновских Станкостроительных предприятий, Муниципальное образование «Ульяновский район», Муниципальное образование «Инзенский район», Муниципальное образование «Кузоватовский район», Муниципальное образование «Теренгульский район», Муниципальное образование «Майнский район», Муниципальное образование «Новомалыклинский район», Муниципальное образование «Николаевский район», Муниципальное образование «Барышский район», Муниципальное образование «Радищевский район», Муниципальное образование «Сурский район», Муниципальное образование «г. Ульяновск», Ульяновскую Городскую Думу, Совет Муниципальных образований Ульяновской области.
Получены ответы от Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район», Администрации муниципального образования «Радищевский район», Ульяновской Торгово-промышленной палаты, Советника Губернатора Ульяновской области, Администрации муниципального образования «Барышский район», Администрации муниципального образования «Сурский район», Совет Муниципальных образований Ульяновской области, Администрации муниципального образования «Ульяновский район».
Всего было получено 10 отзывов от участников публичных консультаций, из них большее число содержат соответствующие предмету публичных консультаций замечания и предложения. Результаты проведения публичных консультаций обобщены в сводной таблице результатов.
Сводная таблица результатов проведения публичных консультаций.
	№
	Структурный элемент проекта акта
	Замечания и (или) предложения

	Участник публичных консультаций – Администрация муниципального образования «Новомалыклинский район»

	1.
	Проект акта в целом
	    Даная проблема актуальна. Решается важный вопрос, так как появляется больше возможностей выкупить арендованное недвижимое имущество в силу рассрочки платежа на 10 лет.
    Считаем принятие проекта акта обоснованным и необходимым. Это позволит увеличить поступление в бюджет от большего количества лиц решившихся на выкуп арендованного недвижимого имущества.

    Считаем, что выбранный срок рассрочки в 10 лет является оптимальным.

    Основная проблема субъектов малого и среднего предпринимательства, не позволяющая выкупить арендуемое имущество – отсутствие свободных денежных средств.

	Участник публичных консультаций – Администрация муниципального образования «Радищевский район»

	2.
	Проект акта в целом
	    Проект закона направлен на решение проблем в развитии малого предпринимательства.

    Считаем принятие проекта акта обоснованным и необходимым. Среди ожидаемых полезных эффектов такие как, обеспечение занятости населения; увеличение налоговых поступлений; первоначальная отработка новых технологий и проектов.
    Рисков и издержек не должно быть.
    Альтернативных вариантов решения данной проблемы нет.

	Участник публичных консультаций – Ульяновская Торгово-промышленная палата (позиция 1)

	3.
	Проект акта в целом
	    Проект закона направлен на более гарантированное изменения статуса собственника.

    Считаем, что принятие проекта акта является для государства невыгодным, т.к. выплата откладывается, а при условии дефицита бюджета – это прямая упущенная выгода.
    Считаем предоставление рассрочки нецелесообразным, т.к. в настоящее время существует достаточно инструментов, где предприниматель может взять кредит на выкуп помещений.

    Альтернативным вариантом решения является компенсация банковской кредитной ставки предпринимателям на кредит по выкупу арендованного имущества.

	Участник публичных консультаций – Ульяновская Торгово-промышленная палата (позиция 2)

	4.
	Проект акта в целом
	    Проект закона направлен на решение проблемы развития малого и среднего бизнеса.
    Выбранный срок (10 лет) предоставления рассрочки считаю оптимальным и принятие проекта акта необходимым решением.
    Проект акта не предполагает возникновение рисков.

	Участник публичных консультаций – Советник Губернатора Ульяновской области

	5.
	Проект акта в целом
	    Считаю эту форму поддержки необходимой именно сейчас, когда не только для субъектов малого и среднего бизнеса, но и для всей экономики РФ наступают не лучшие времена.
    Выбранный срок (10 лет) предоставления рассрочки считаю оптимальным и принятие проекта акта необходимым решением.

	Участник публичных консультаций – Администрация муниципального образования «Барышский район»

	6.
	Проект акта в целом
	    Данный законопроект направлен на преодоление бедности населения, создания цивилизованной конкурентной среды, формирования среднего класса собственников, способствующего социальной стабильности в обществе, увеличения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, обеспечения занятости населения.

    Предметом регулирования настоящего проекта закона Ульяновской области являются отношения, возникшие в сфере реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества. 

    Принятие настоящего законопроекта не противоречат политике, проводимой Правительством Ульяновской области в сфере развития малого и среднего предпринимательства, не потребует затрат и не приведёт к изменению доходной части областного бюджета Ульяновской области.
    Принятие законопроекта позволит расширить возможности реализации преимущественного права на приобретение субъектами малого и среднего предпринимательства арендованного недвижимого имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности, и предоставить дополнительные гарантии стабильности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства
    Выбранный срок предоставления рассрочки в соответствии с проектом Закона является оптимальным.

    Для муниципального образования издержками являются, снижение доходной части местного бюджета.

	Участник публичных консультаций – Администрация муниципального образования «Сурский район»

	7.
	Проект акта в целом
	    Проект закона направлен на развитие и поддержку малого и среднего бизнеса.
    Срок предоставления рассрочки должен зависеть от вида и цены имущества.
    Наибольшую трудность для субъектов малого и среднего предпринимательства при выкупе арендуемого имущества составляет сама процедура выкупа.
    Принятие законопроекта позволит увеличить продажи муниципального имущества, однако, принятие данного проекта закона не считаем необходимостью.

	Участник публичных консультаций – Совет Муниципальных образований Ульяновской области

	8.
	Проект акта в целом
	    Проект закона направлен на развитие и поддержку малого и среднего бизнеса.
    Срок предоставления рассрочки должен зависеть от вида и цены имущества.
    Наибольшую трудность для субъектов малого и среднего предпринимательства при выкупе арендуемого имущества составляет сама процедура выкупа.

    Принятие законопроекта позволит увеличить продажи муниципального имущества, однако, принятие данного проекта закона не считаем необходимостью.

	Участник публичных консультаций – Администрация муниципального образования «Ульяновский район»

	9.
	Проект акта в целом
	    Законопроект способствует развитию малому и среднему предпринимательству на селе.
    Выбранный срок предоставления рассрочки в соответствии с проектом Закона является оптимальным.


