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Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

проекта постановления Правительства Ульяновской области «О Порядке проведения конкурса на предоставление государственных гарантий Ульяновской области по инвестиционным проектам»
Министерство экономики и планирования Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О Порядке проведения конкурса на предоставление государственных гарантий Ульяновской области по инвестиционным проектам» (далее – проект акта) и сообщает следующее. 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.
          1.1. Проблема, на решение которой направлено регулирование, состоит в отсутствии на сегодняшний день нормативной правовой базы, регламентирующей порядок проведения конкурса на предоставление государственных гарантий Ульяновской области по инвестиционным проектам. 

Проект акта разработан в целях реализации проектной редакции статьи 11¹ Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» и утверждает порядок проведения конкурса на предоставление государственных гарантий Ульяновской области по инвестиционным проектам, а также реализует возложенные на Правительство Ульяновской области полномочия по утверждению вышеуказанного порядка. 

Согласно пояснительной записке к проекту акта, отсутствие данного постановления будет препятствовать возможности приведения в соответствие нормативной правовой базы Ульяновской области требованиям и нормам, установленным Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области».
          1.2. Альтернативного варианта регулирования не существует.
1.3. Согласно пояснительной записке, данный проект акта не возлагает обязанности на субъекты предпринимательской и иной деятельности, не влечёт расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности, не вводит административных и иных ограничений для субъектов предпринимательской и иной деятельности. 
2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты. 

Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части государственного регулирования инвестиционной деятельности.

Проект акта затрагивает интересы юридических лиц – инвесторов, реализующих в соответствии с Законом Ульяновской области от  15 марта 2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» инвестиционные проекты на территории Ульяновской области. 
3. Оценка текущей ситуации. Обоснование целесообразности государственного регулирования.
В настоящее время на территории Ульяновской области действует Закон Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области», в соответствии с которым в качестве меры государственной поддержки инвестиционной деятельности предусматривается предоставление государственных гарантий Ульяновской области (статья 9 Закона).

В соответствии с частью 4 проектной редакции статьи 111 Закона государственные гарантии предоставляются Правительством Ульяновской области на конкурсной основе. Соответствующие конкурсы проводятся в порядке, установленном Правительством Ульяновской области. 
          Подобные порядки («О проведении конкурса на предоставление государственных гарантий…») действуют на территории многих других субъектов Российской Федерации. Так, например, в Пензенской области Приложением 2 к Закону Пензенской области от 26.04.2004 № 596-ЗПО «О порядке предоставления государственных гарантий Пензенской области» утверждён «Порядок работы комиссии по проведению конкурсного отбора юридических лиц на получение государственных гарантий Пензенской области», Постановлением Администрации Алтайского края от 28.06.2006 № 274 утверждён порядок проведения конкурса на предоставление юридическим лицам государственных гарантий Алтайского края, Постановлением Правительства Челябинской области от 15.06.2011 № 177-П утверждён порядок проведения конкурсного отбора инвестиционных проектов субъектов инвестиционной деятельности, претендующих на получение государственных гарантий Челябинской области и т.д. Данные порядки прописывают административные процедуры, реализуемые ответственными органами исполнительной власти, необходимые для получения государственных гарантий.

         По результатам мониторинга регионального законодательства может быть сделан вывод, что данный механизм действенный. В связи с этим, принятие проекта акта на территории Ульяновской области считаем целесообразным и обоснованным.   
4.  Замечания и предложения по проекту акта.
4.1.В соответствии с пунктом 2.1 проекта акта конкурсная документация должна содержать:

1) условия предоставления государственных гарантий Ульяновской области, в соответствии с пунктом 1.3 настоящего Порядка;

2) условия конкурса и параметры критериев конкурса, в соответствии с пунктом 1.3 настоящего Порядка;

3) требования, предъявляемые к участникам конкурса, в соответствии с пунктом 1.3 настоящего Порядка и т.д.

          Разработчику проекта акта необходимо откорректировать отсылочные нормы, прописанные в данном пункте. 

  4.2.Перечень документов и материалов, указанный в подпункте 4. пункта 2.1. содержит ряд документов, копии которых должны быть нотариально заверенные. Полагаем, что предоставление нотариально заверенных копий учредительных договоров, решений уполномоченного органа о создании юридического лица, лицензий является избыточным, поскольку участник конкурса сам может приносить оригиналы данных документов, для последующей снятии копий организатором конкурса (либо оригиналы и уже готовые копии), что позволит избежать издержек по оплате услуг нотариальных контор.
   Считаем целесообразным дополнить данный перечень справкой о задолженности по кредитам банкам и прочим займам, с указанием кредитов, величины долга, дат получения и погашения кредитов, видов их обеспечения.
4.3.Предлагаем разработчику проекта акта в разделе 4. указать, могут ли юридические лица, сообщившие о себе ложные сведения, либо не представившие необходимые документы, а также представившие их не в полном объёме участвовать в конкурсном отборе на предоставление государственных гарантий Ульяновской области. 
4.4.Из пункта 6. проекта акта остается неясным, признается ли конкурс состоявшимся в случае, если при рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсной комиссией принято решение об отказе в допуске к участию в конкурсе всех претендентов, подавших заявки на участие в конкурсе, или о допуске к участию в конкурсе и признании участником конкурса только одного претендента, а также в случае подачи на участие в конкурсе только одной заявки.
4.5.В пункте 7.2, 7.3. разработчику проекта акта необходимо указать срок, в течение которого Конкурсной комиссией принимается решение о допуске или об отказе в допуске юридических лиц к участию в конкурсе на предоставление государственных гарантий Ульяновской области.

4.6.В разделе 7. проекта акта не прописано право заявителя, получившего мотивированный отказ, получить копию экспертного заключения, выписки из протокола Комиссии и обжаловать данное решение. 

5.Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
          По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы.
В случае учёта замечаний, представленных в пункте 4 настоящего заключения, может быть сделан вывод, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов  консолидированного бюджета Ульяновской области. 


6. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 16 апреля по 30 апреля 2013г. были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской деятельности и представителями бизнес - сообщества. Соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское 
региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».

Все позиции рассмотрены при подготовке заключения.
Министр                                                                                                   О.В.Асмус
Светуньков М.Г.
Круглова Э.В.

Копыльцова Я.Б.
 24-16-47
Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности на проект постановления Правительства Ульяновской области «О Порядке проведения конкурса на предоставление государственных гарантий Ульяновской области по инвестиционным проектам»

Согласно пункту 14 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономики и планирования Ульяновской области проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту постановления Правительства Ульяновской области «О Порядке проведения конкурса на предоставление государственных гарантий Ульяновской области по инвестиционным проектам» (далее  – проект акта).

В рамках публичных консультаций проект акта был размещён на 
официальном сайте Министерства экономики и планирования Ульяновской области в сети Интернет, а также направлен в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» Ульяновское региональное отделение Всероссийского сообщества молодых предпринимателей, Ульяновскую региональную общественную организацию участников Президентской программы подготовки управленческих кадров «Лидер», Советнику Губернатора Ульяновской области, Ульяновскую областную общественную организацию татарских бизнесменов «Сембер», Ульяновскую общественную организацию «Ульяновское объединение предпринимателей», Ульяновское региональное отделение Ассоциации молодых предпринимателей России, НП «Клуб бизнесменов».

Получены ответы от Ульяновской Торгово-промышленной палаты,  Ульяновского областного регионального отделения Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», АНО «Центр развития предпринимательства Барышского района Ульяновской области».
В целом респонденты считают необходимым принятие данного  нормативного правового акта, а государственное регулирование обоснованным.
