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Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

проекта постановления Правительства Ульяновской области «О порядке формирования и ведения областного реестра инвестиционных проектов и бизнес-планов»
Министерство экономики и планирования Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О Порядке формирования и ведения областного реестра инвестиционных проектов и бизнес-планов» (далее – проект акта) и сообщает следующее. 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.
          1.1. Проблема, на решение которой направлено регулирование, состоит в отсутствии на сегодняшний день нормативной правовой базы, регламентирующей порядок формирования и ведения областного реестра инвестиционных проектов и бизнес-планов в Ульяновской области, а также порядок реализации соответствующих полномочий Министерства стратегического развития и инноваций Ульяновской области в отношении субъектов предпринимательской и иной деятельности. 
Проект разработан в целях реализации статьи 6 закона Ульяновской области от 15 марта 2005 г. № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области», предусматривающей формирование и ведение областного реестра в порядке, определённом Правительством Ульяновской области (в редакции проекта закона «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ульяновской области»).

Областной реестр инвестиционных проектов и бизнес-планов (областной реестр) создан в целях систематизации учёта данных об инвестиционных проектах и бизнес-планах на территории Ульяновской области. 
Согласно проекту акта органы государственной власти Ульяновской области, органы местного самоуправления, потенциальные инвесторы, а также заинтересованные в привлечении инвестиций юридические лица и индивидуальные предприниматели смогут вносить предложения по вопросам включения инвестиционных проектов в областной реестр, а также получать информацию об инвестиционных проектах, реализуемых на территории Ульяновской области в открытом доступе.
          1.2. Согласно пояснительной записке к проекту акта, альтернативного варианта регулирования не существует.
1.3. Принятие проекта акта, по мнению разработчика, не влечёт дополнительных финансовых затрат консолидированного бюджета на организацию исполнения полномочий, необходимых для реализации данного проекта постановления.
2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты. 

Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части государственного регулирования инвестиционной деятельности.

Предлагаемым правовым регулированием будут затронуты интересы субъектов малого, среднего и крупного бизнеса, связанные с внесением записей, изменений и дополнений по инвестиционным проектам в областной реестр, а также в части представления инициаторами проектов ежемесячной информации о реализации инвестиционных проектов. 
Проектом постановления предполагается возложить обязанность на инициаторов инвестиционных проектов ежемесячно представлять в Министерство стратегического развития и инноваций Ульяновской области сведения о реализации инвестиционных проектов и бизнес-планов. 

3.  Замечания и предложения по проекту акта.
  3.1. Основанием для внесения записи в областной реестр являются предложения органов государственной власти, органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, потенциальных инвесторов, а также заинтересованных в привлечении инвестиций юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о включении в областной реестр, оформленные в адрес Министерства стратегического развития и инноваций Ульяновской области (пункт 5 проекта акта).  
Считаем целесообразным указать форму направления предложений для внесения записи в областной реестр.
         3.2. Пункт 6 проекта акта утверждает перечень документов, которые должны быть представлены для включения инвестиционного проекта в областной реестр. Считаем целесообразным справку об инвестиционном проекте, которая прилагается к заявке, дополнить информацией о текущем состоянии переговоров (в отношении инвестиционных проектов третьей группы), в целях соответствия  представляемых документов Приложению № 1 к проекту акта.
3.3. В соответствии с пунктом 8 проекта акта инициаторы инвестиционных проектов, включённых в областной реестр, обязаны ежемесячно представлять держателю реестра сведения о реализации инвестиционных проектов. Однако разработчик проекта акта чётко не указал, кто в данном случае выступает инициатором инвестиционного проекта и с какой целью держатель реестра ежемесячно требует предоставление сведений (согласно  Приложению № 2) по инвестиционным проектам нулевой и третьей группы. 

Считаем, что норма, прописанная в статье 8 проекта акта, способствует возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, так как ежемесячное предоставление сведений по инвестиционным проектам, реализация которых  завершена, во-первых, не вполне обоснована, во-вторых, требует материальных и временных затрат как со стороны заявителей, так и со стороны держателя реестра. Временной интервал, на протяжении которого отчитываются инициаторы инвестиционных проектов нулевой группы после завершения реализации проектов/бизнес-планов, в проекте акта не обозначен.
         Также считаем целесообразным изменить состав вопросов в Приложении № 2 для проектов нулевой группы, поскольку для уже реализованных проектов не представляется необходимым ежемесячно заполнять информацию о целях и месте реализации проекта, объёме инвестиций, сроке реализации и др., в то время как данные о среднемесячной заработной плате, выручке и прочие регулярно меняющиеся показатели необходимо поддерживать в актуальном состоянии. 

3.4. Изменения и дополнения в областной реестр вносятся держателем реестра на основании ежемесячно предоставляемых сведений о реализации инвестиционных проектов, представленных инициаторами инвестиционных проектов (пункт 9). Однако срок, в течение которого держатель областного реестра вносит  в него изменения и дополнения разработчиком проекта акта не указан.
3.5. Инвестиционный проект исключается из областного реестра при отсутствии начала работ по заявленным инвестиционным проектам в течение 2 лет с момента включения его в областной реестр инвестиционных проектов и бизнес-планов (пункт 11 проекта акта). 
Предлагаем разработчику акта рассмотреть вариант уменьшения данного срока в целях избежания рисков несоответствия инвестиционного проекта нормам и требованиям законодательства РФ по истечении столь длительного промежутка времени.
3.6. Приложением № 1 к Порядку формирования и ведения областного реестра инвестиционных проектов и бизнес-планов утверждена форма областного реестра. Из представленной формы неясно, какой объём инвестиций (фактический или плановый) инициатор инвестиционного проекта должен указать для инвестиционных проектов нулевой, первой и второй групп.
4.Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
          По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы.
Однако в представленной редакции проект акта содержит положения, вводящие избыточные и необоснованные обязанности для субъектов предпринимательской. Разработчику проекта акта необходимо устранить замечания, представленные в пункте 3 настоящего заключения. 

5. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 10 апреля по 19 апреля 2013г. были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской деятельности и представителями бизнес - сообщества. Соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».

Все позиции рассмотрены при подготовке заключения.
Министр                                                                                                   О.В.Асмус
Светуньков М.Г.
Круглова Э.В.

Копыльцова Я.Б. 24-16-47
Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности на проект постановления Правительства Ульяновской области «О порядке формирования и ведения областного реестра инвестиционных проектов и бизнес-планов»

Согласно пункту 14 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономики Ульяновской области проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту постановления   Правительства Ульяновской области «О порядке формирования и ведения областного реестра инвестиционных проектов и бизнес-планов» (далее  – Проект акта).

В рамках публичных консультаций Проект акта был размещен на 
официальном сайте Министерства экономики Ульяновской области в сети Интернет, а также направлен в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» Ульяновское региональное отделение Всероссийского сообщества молодых предпринимателей, Ульяновскую региональную общественную организацию участников Президентской программы подготовки управленческих кадров «Лидер», Советнику Губернатора Ульяновской области, Ульяновскую областную общественную организацию татарских бизнесменов «Сембер», Ульяновскую общественную организацию «Ульяновское объединение предпринимателей», Ульяновское региональное отделение Ассоциации молодых предпринимателей России, НП «Клуб бизнесменов».

Получены ответы от Ульяновской Торгово-промышленной палаты,  Ульяновского областного регионального отделения Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», РОО «Ульяновское объединение предпринимателей».

Замечания и предложения, высказанные участниками публичных консультаций,  отражены в заключении.

