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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

пл. Ленина,д.1, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001

Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О некоторых мерах по реализации частей 5¹, 5² и 5³ статьи 7 Закона Ульяновской области от 15 марта 2005 № 019-ЗО 

«О развитии инвестиционной деятельности на территории 

Ульяновской области»

Министерство экономики Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве экономики Ульяновской области,  утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О некоторых мерах по реализации частей 5¹, 5² и 5³ статьи 7 Закона Ульяновской области от 15 марта 2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» (далее – проект акта) и сообщает следующее.

Постановлением утверждаются 3 Порядка:

1) Порядок внесения изменения в распоряжение Правительства Ульяновской области о присвоении инвестиционному проекту статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области в части замены прилагаемого к данному распоряжению бизнес-плана инвестиционного проекта в связи с корректировкой бизнес-плана инвестиционного проекта; 
2) Порядок внесения изменения (изменений) в распоряжение Правительства Ульяновской области о присвоении инвестиционному проекту статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области в части наименования юридического лица, реализующего инвестиционный проект, в связи с осуществлением процедуры реорганизации;

 3) Порядок внесения изменения (изменений) в распоряжение Правительства Ульяновской области о присвоении инвестиционному проекту статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области в части наименования юридического лица, реализующего инвестиционный проект, в связи с изменением наименования юридического лица, реализующего инвестиционный проект, не связанным с процедурой реорганизации.

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.

Согласно пояснительной записке к проекту акта, представленной разработчиком, отсутствие данного постановления препятствует возможности применения частей 5¹, 5² и 5³ статьи 7 Закона Ульяновской области от 15 марта 2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области», и не позволит юридическим лицам, реализующим приоритетные инвестиционные проекты Ульяновской области, в случае корректировки бизнес-планов, их реорганизации, изменения наименований, не связанных с реорганизацией, пройти предусмотренные частями 5¹, 5² и 5³ статьи 7 Закона Ульяновской области от 15 марта 2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области»  процедуры и, как следствие, применять предусмотренные законодательством о налогах меры господдержки.

Логично предположить, что проблема состоит в отсутствии на текущий момент регламентированных процедур по регулированию ситуаций, связанных с необходимостью внесения корректировок в бизнес – планы инвестиционных проектов, которым присвоен статус приоритетного инвестиционного проекта, а также в случаях реорганизации юридического лица, реализующего инвестиционный проект, которому присвоен статус приоритетного. 
2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты.

Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П в части государственного регулирования инвестиционной деятельности и установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности. 

Адресаты регулирования – юридические лица – инвесторы, реализующие инвестиционные проекты, которым присвоен статус приоритетных инвестиционных проектов, на территории Ульяновской области.
3. Риски, возможные негативные последствия от изменения правового регулирования.
Изменение правового регулирования в части установления механизмов реализации предусмотренных частями 5¹, 5² и 5³ статьи 7 Закона Ульяновской области от 15 марта 2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области»  прав субъектов инвестиционной деятельности, проектам которых присвоен статус приоритетных, будет иметь положительный эффект для предприятий – инвесторов, реализующих инвестиционные проекты и попадающих под действие вышеназванного закона. 
Вместе с тем, имеется предложение по корректировке п.2.1 Порядка внесения изменения (изменений) в распоряжение Правительства Ульяновской области о присвоении инвестиционному проекту статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области в части наименования юридического лица, реализующего инвестиционный проект, в связи с осуществлением процедуры реорганизации. В п.2.1 отмечено, что «при осуществлении реорганизации в форме преобразования заявитель вправе обратиться в Правительство Ульяновской области для рассмотрения вопроса, указанного в абзаце первом настоящего пункта, в течение шести месяцев со дня осуществления реорганизации». 
Предлагаем разработчику акта рассмотреть вариант уменьшения данного срока в целях избежания рисков возникновения после произведённой реорганизации несоответствия инвестиционного проекта критериям, определённым Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» и постановлением Правительства Ульяновской области от 05.02.2008 № 3/46-П «Об утверждении порядка проведения отбора инвестиционных проектов и бизнес-планов на присвоение им статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области» и сохранения текущей ситуации в течение 6 месяцев до принятия решения о внесении (невнесении) изменения в распоряжение Правительства Ульяновской области о присвоении инвестиционному проекту статуса приоритетного.
4. Иные замечания и предложения по проекту акта.

          4.1. В п.3.4. Порядка внесения изменения в распоряжение Правительства Ульяновской области о присвоении инвестиционному проекту статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области в части замены прилагаемого к данному распоряжению бизнес-плана инвестиционного проекта в связи с корректировкой бизнес-плана инвестиционного проекта указано, что «…Правительство Ульяновской области в течение 40 календарных дней со дня поступления … документов обязано принять решение о внесении изменения в распоряжение Правительства Ульяновской области о присвоении инвестиционному проекту статуса приоритетного инвестиционного проекта в части замены прилагаемого к данному распоряжению бизнес-плана инвестиционного проекта либо направить заявителю мотивированный отказ». Указанный срок – 40 календарных дней – не соответствует срокам подготовки решения, указанным в п.3.2 и п. 3.3, выраженным в рабочих днях. Данное замечание применимо также для п.4.5 Порядка внесения изменения (изменений) в распоряжение Правительства Ульяновской области о присвоении инвестиционному проекту статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области в части наименования юридического лица, реализующего инвестиционный проект, в связи с осуществлением процедуры реорганизации.
 4.2. В Порядке внесения изменения в распоряжение Правительства Ульяновской области о присвоении инвестиционному проекту статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области в части замены прилагаемого к данному распоряжению бизнес-плана инвестиционного проекта в связи с корректировкой бизнес-плана инвестиционного проекта и Порядке внесения изменения (изменений) в распоряжение Правительства Ульяновской области о присвоении инвестиционному проекту статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области в части наименования юридического лица, реализующего инвестиционный проект, в связи с осуществлением процедуры реорганизации не прописано право заявителя, получившего мотивированный отказ, обжаловать данное решение.
5. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы.
В случае учёта замечаний, представленных в пункте  4 настоящего заключения, может быть сделан вывод, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов  консолидированного бюджета Ульяновской области. 

6. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия были проведены публичные консультации. Проект акта направлялся в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», а также размещён на официальном сайте Министерства экономики Ульяновской области в сети Интернет.
Приложение: на  2  л. в 1 экз.

	Министр 
	О.В.Асмус


Шелаганова И.В. 

Круглова Э.В. 

44-37-51

Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности на проект постановления Правительства Ульяновской области «О некоторых мерах по реализации частей 5¹, 5² и 5³ статьи 7 Закона Ульяновской области от 15 марта 2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области»

Согласно пункту 14 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономики Ульяновской области проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту постановления   Правительства Российской Федерации «О некоторых мерах по реализации частей 5¹, 5² и 5³ статьи 7 Закона Ульяновской области от 15 марта 2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» (далее  – Проект акта).

В рамках публичных консультаций Проект акта был размещен на 
официальном сайте Министерства экономики Ульяновской области в сети Интернет, а также направлен в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».
Получены ответы от Ульяновской Торгово-промышленной палаты и Ульяновского областного регионального отделения Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия».

Выражены позиции, что Проект акта не противоречит иным действующим нормативным правовым актам; нормы, устанавливаемые Проектом акта, избыточными не являются, поскольку, напротив, направлены на соблюдение интересов инвесторов, реализующих инвестиционные проекты на территории Ульяновской области и не влекут ущемление их прав и обязанностей; принятие акта является необходимым и обоснованным.
