PAGE  
3

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О некоторых мерах государственной поддержки организаций-резидентов портовой особой экономической зоны на территории муниципального образования «Чердаклинский район» 

Министерство экономики Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве экономики Ульяновской области,  утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О некоторых мерах государственной поддержки организаций-резидентов портовой особой экономической зоны на территории муниципального образования «Чердаклинский район» (далее – проект акта) и сообщает следующее.

Проект акта утверждает порядок предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области организациям - резидентам портовой особой экономической зоны на территории муниципального образования «Чердаклинский район» (далее – ПОЭЗ) на возмещение затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, полученным в целях реализации инвестиционных проектов и порядок предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области организациям – резидентам ПОЭЗ на территории муниципального образования «Чердаклинский район» на возмещение части затрат, связанных с подготовкой персонала в целях реализации инвестиционных проектов.
В пояснительной записке к проекту акта не представлена информация о проблеме, решение которой требует принятия нормативного правового акта, возможные варианты решений, которые позволят достичь поставленной цели; нет сведений о расчётах, обоснованиях и прогнозах последствий реализации предлагаемых решений.  
По итогам рассмотрения проекта выявлено, что проект содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения об оценке регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П (далее-Положение), в части государственного регулирования инвестиционной деятельности и установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности.
Данный проект акта содержит ряд норм, принятие которых способно привести к избыточным административным и иным ограничениям в отношении субъектов предпринимательской деятельности.

Так, Порядок предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области организациям-резидентам портовой особой экономической зоны на территории муниципального образования «Чердаклинский район» на возмещение затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, полученным в целях реализации инвестиционных проектов, содержит следующее.
1. В проекте вышеуказанного Порядка отсутствуют критерии отбора организаций для предоставления субсидий, когда как далее по тексту указано, что субсидии предоставляются по итогам отбора. Кроме этого, отсутствие данных критериев вносит неясность для предпринимателя по использованию данной меры поддержки.   

2. Пунктом 1.3. раздела 1 устанавливается норма, что субсидии предоставляются организациям-резидентам ПОЭЗ на создание объекта аэропортовой инфраструктуры – только ангара. Обоснование выбора только данного объекта аэропортовой инфраструктуры не представлено. Таким образом, данное уточнение устанавливает ограничение для допуска юридических лиц к конкурсному отбору.

3. В пункте 2.4. раздела 2 Порядка перечислены документы, которые представляются заявителем в целях получения субсидии. Выявлены следующие положения, налагающие избыточные издержки:

– заявителям необходимо предоставлять нотариально заверенные копии свидетельства, удостоверяющего регистрацию лица в качестве резидента особой экономической зоны, соглашения об осуществлении деятельности в ПОЭЗ с прилагаемым бизнес-планом инвестиционного проекта, свидетельства о государственной регистрации юридического лица, свидетельства о постановке на учёт в налоговом органе. Полагаем, что требование является избыточным, поскольку заявитель может приносить оригиналы необходимых документов для последующего снятия копий организатором отбора (либо оригиналы и уже готовые копии), что позволит избежать издержек по оплате услуг нотариальных контор (например, стоимость нотариального заверения копии учредительного документа –  550 руб.).
Порядок предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области организациям-резидентам портовой особой экономической зоны на территории муниципального образования «Чердаклинский район» на возмещение затрат, связанных с подготовкой персонала в целях реализации инвестиционных проектов, содержит следующее.

1. В проекте вышеуказанного Порядка отсутствуют критерии отбора организаций для предоставления данного вида субсидий, когда как далее по тексту указано, что субсидии предоставляются по итогам отбора. Отсутствие данных критериев вносит неясность для предпринимателя по использованию данной меры поддержки.  
Кроме того, предлагаем установить критерий «наличие ученического договора», предусматривающего обязанность работника пройти обучение и в соответствии с полученной профессией, специальностью, квалификацией проработать по трудовому договору с работодателем в течение срока, установленного в ученическом договоре. Данная мера позволит снизить риск оттока кадров, получивших сертификаты фактически за счёт бюджетных средств. В случае увольнения работника без уважительных причин до истечения срока, обусловленного трудовым договором или соглашением об обучении, работник будет обязан возместить затраты, понесенные работодателем и возмещённые за счёт средств областного бюджета Ульяновской области на его обучение, исчисленные пропорционально фактически не отработанному после окончания обучения времени.
          2.  Пунктом 1.2. раздела 1 устанавливается норма, что субсидии предоставляются организациям - резидентам ПОЭЗ, заключившим соглашение об осуществлении деятельности в ПОЭЗ, предусматривающее осуществление организацией – резидентом ПОЭЗ деятельности по техническому обслуживанию воздушных судов, а также создание организацией – резидентом ПОЭЗ объекта аэропортовой инфраструктуры – только ангара. Обоснование выбора только данного объекта аэропортовой инфраструктуры не представлено. Таким образом, данное уточнение устанавливает ограничение для допуска юридических лиц к конкурсному отбору.

         3. Пунктом 1.3. раздела 1 устанавливается норма, что субсидии предоставляются организациям - резидентам ПОЭЗ с целью возмещения затрат, связанных с подготовкой персонала организации, занятого на территории ПОЭЗ и непосредственного осуществляющего техническое обслуживание воздушных судов. 
          Сведения о том, как был произведён предельный расчёт затрат на обучение по сертификатам и иных фактических затрат, связанных с подготовкой персонала, не представлены.

          Денежные обязательства по возмещению затрат на обучение персонала выражены в условных единицах. Считаем, что данное положение затруднит процесс планирования областного бюджета Ульяновской области из-за существующего риска возникновения курсовых разниц. 
         4. В пункте 2.5. раздела 2 Порядка перечислены документы, которые представляются заявителем в целях получения субсидии. Выявлены следующие положения, налагающие избыточные издержки:

– заявителям необходимо предоставлять нотариально заверенные копии договоров на оказание услуг по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации персонала, свидетельства, удостоверяющего регистрацию лица в качестве резидента особой экономической зоны, соглашения об осуществлении деятельности в ПОЭЗ с прилагаемым бизнес-планом инвестиционного проекта, свидетельства о государственной регистрации юридического лица, свидетельства о постановке на учёт в налоговом органе. Полагаем, что требование является избыточным, поскольку заявитель может представлять оригиналы необходимых документов для последующего снятия копий организатором отбора (либо оригиналы и уже готовые копии), что позволит избежать издержек по оплате услуг нотариальных контор (например, стоимость нотариального заверения копии учредительного документа – 550 руб.).
Разработчику акта необходимо доработать акт с учётом данных замечаний.
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