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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект Закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством экономического развития Ульяновской области (ОГКУ «Департамент государственных программ развития малого и среднего бизнеса Ульяновской области») (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии со статьёй 2 Федерального закона от 29.12.2014 №477-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» и направлен на оказание дополнительных мер поддержки в виде предоставления налоговых льгот индивидуальным предпринимателям, осуществляющим свою деятельность впервые и применяющим упрощенную систему налогообложения или патентную систему налогообложения.
Проект закона предполагает предоставление налоговых льгот в виде установления налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных после вступления в силу рассматриваемого закона и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах. Данной налоговой льготой вправе воспользоваться индивидуальные предприниматели, применяющие упрощённую систему налогообложения или патентную систему налогообложения.

Проектом акта уточняются виды предпринимательской деятельности (в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности и Общероссийским классификатором услуг населению), на которые распространяется возможность установления 0 процентной налоговой ставки.

При этом в зависимости от используемой системы налогообложения проектом акта устанавливаются различные сроки применения данной налоговой льготы, а именно:

- при применении упрощённой системы налогообложения налогоплательщик вправе применять налоговую ставку в размере 0 процентов со дня его государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя непрерывно в течение двух налоговых периодов;
- при применении патентной системы налогообложения налогоплательщик вправе применять налоговую ставку в размере 0 процентов со дня его государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя непрерывно не более двух налоговых периодов в пределах двух календарных лет.

Кроме того, проект закона вносит изменения в статью 1 Закона Ульяновской области от 02.12.2014 №195-ЗО «О внесении изменения в статью 1 Закона Ульяновской области «О налоговых ставках налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, на территории Ульяновской области»», в части снижение минимального размера величины доходов с 80% до 70% при использовании дифференцированных в зависимости от категорий налогоплательщиков налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов.
Участниками общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым регулированием, являются индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность на территории Ульяновской области, применяющие патентную систему налогообложения и упрощённую систему налогообложения и зарегистрированные впервые после принятия проекта закона; юридические лица и индивидуальные предприниматели, применяющие упрощённую систему налогообложения.
Таким образом, проект акта направлен на создание благоприятных условий для организации самозанятости населения и повышения деловой активности населения Ульяновской области, а также дальнейшего развития предпринимательского движения в регионе.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

В условиях снижения темпов экономического роста, общего ухудшения экономической ситуации проблема поддержания начинающих индивидуальных предпринимателей и создания благоприятных условий для их развития становится актуальной как никогда.

Данная проблема обусловлена важностью развития сектора малого предпринимательства, обеспечивающего как самозанятость населения, так и создание новых рабочих мест, что играет важную социально-экономическую роль в обществе. Необходимо учитывать, что индивидуальные предприниматели являются не только источником поступления налоговых отчислений, но в то же время заполняют определённые ниши экономической деятельности, которые игнорируются средним и крупным бизнесом, ввиду невысокой степени доходности.
При этом необходимо учитывать проблему легализации предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в «теневом секторе» экономики. Создание благоприятных условий для ведения бизнеса является одним из ключевых факторов легализации указанной группы предпринимателей. При этом это позволит решить ряд смежных проблем – увеличение налоговых сборов, развитие легального сектора экономики, снижение уровня реальной безработицы.
Таким образом, проблема, на решение которой направлен рассматриваемый проект акта – поддержание и развитие малого предпринимательства на территории Ульяновской области, за счёт увеличения числа начинающих индивидуальных предпринимателей и легализацией предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в «теневом секторе» экономики.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Принятие проекта закона будет способствовать созданию благоприятных условий для самозанятости населения Ульяновской области. Кроме того, в условиях снижения темпов экономического роста и ухудшающейся ситуацией в экономике, под воздействием внешних негативных тенденций, принятие законопроекта позволит поддерживать высокий уровень деловой активности на территории области.
По мнению разработчика проекта акта, принятие проекта закона позволит в краткосрочной перспективе увеличить количество индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории Ульяновской области, как за счёт новичков, принявших решение о начале ведения предпринимательской деятельности впервые, так и за счёт легализации и выхода из «теневого сектора» экономики предпринимателей, осуществлявших свою деятельность ранее без законных на то оснований.

В то же время, снижение минимального размера величины доходов с 80% до 70% при использовании дифференцированных в зависимости от категорий налогоплательщиков налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, позволит воспользоваться данной налоговой льготой большему количеству индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в настоящее время на территории Ульяновской области.

Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать поддержанию и развитию индивидуальных предпринимателей в Ульяновской области, применяющих упрощенную систему налогообложения в сложных экономических условиях.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства субъектов Российской Федерации установлено, что схожие законы, предусматривающие предоставление налоговых льгот индивидуальным предпринимателям, впервые зарегистрированным и применяющим упрощённую систему налогообложения или патентную систему налогообложения, разработаны и утверждены в 2 регионах:

- Челябинская область - Закон Челябинской области от 28.01.2015 №101-ЗО «Об установлении налоговой «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения на территории Челябинской области»;

- Ханты-Мансийский автономный округ – Югра - Закон ХМАО - Югры от 20.02.2015 №14-оз «Об установлении на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры налоговой ставки в размере 0 процентов по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения».
При этом закон Челябинской области является аналогичным рассматриваемому законопроекту, в части условий предоставления налоговых льгот и отсутствия дополнительных ограничений. Закон ХМАО – Югры распространяет своё действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2015 года и предусматривает введение ограничения для индивидуальных предпринимателей, в виде установления предельной средней численности работников не более 50 человек, в противном случае налогоплательщик - индивидуальный предприниматель утрачивает право на применение налоговой ставки в размере 0 процентов по упрощенной системе налогообложения.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
5.1. Анализ текущей ситуации.

В целях анализа целесообразности принятия рассматриваемого регулирования, составлена аналитическая таблица деятельности индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощённую систему налогообложения и патентную систему налогообложения, на территории Ульяновской области за 2011-2013 годы (по данным Управления ФНС по Ульяновской области):
	№ п/п
	Наименование показателей
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1.
	Сумма налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащая уплате за налоговый период, тыс. руб.
	324 473
	287 617
	395 490

	2.
	Количество налогоплательщиков, представивших налоговые декларации по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, чел.
	12 351
	11 093
	9 856

	3.
	Количество индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, чел.
	1 247
	1 972
	997

	4.
	Количество индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств, сведения о которых содержатся в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей (кроме прекративших свою деятельность), чел.
	35 801
	33 511
	28 305


Данные таблицы свидетельствуют о постепенном сокращении общего количества индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств. Так, за 3 года с 2011 года по 2013 год общее количество индивидуальных предпринимателей сократилось на 21% или 7 496 человек, в том числе применяющих упрощённую систему налогообложения – сократилось на 20,2% или на 2 495 человек. Между тем размер налогов, подлежащих уплате в бюджет, в связи с применением упрощённой системы налогообложения, за 3 года возрос с 324,5 млн. руб. до 395,5 млн. руб.
Таким образом, не смотря на наметившуюся динамику сокращения числа индивидуальных предпринимателей, в том числе применяющих упрощённую систему налогообложения и патентную систему налогообложения, размер налоговых отчислений в бюджет за 3 года значительно увеличился (на 90 млн. руб.). 
С учётом вышесказанного, можно сделать вывод, о значительном вкладе данной категории налогоплательщиков в бюджетную систему.
5.2. Анализ выпадающих доходов бюджетной системы в связи с предоставлением налоговых льгот.

Согласно информации, полученной от Управления ФНС по Ульяновской области, в настоящее время учёт перерегистрирующихся индивидуальных предпринимателей не ведётся, а сам процесс перерегистрации не занимает много времени. Вследствие этого, после прохождения процедуры перерегистрации, индивидуальные предприниматели, осуществляющие в настоящее время свою деятельность на территории ульяновской области и применяющие упрощённую систему налогообложения, могут воспользоваться анализируемой налоговой льготой, в виде установления налоговой ставки в размере 0 процентов.
По мнению экспертного сообщества, доля таких индивидуальных предпринимателей составит:

- пессимистичный прогноз – не более 10%;

- оптимистичный прогноз – не более 1%.

Таким образом, суммарные потери бюджетной системы, в связи с предоставлением налоговых льгот могут составить от 4 млн. руб. до 40 млн. руб.
5.3. Риски недостижения заявленных целей регулирования.
Рассматриваемый проект акта содержит определённый риск неправомерного использования данной меры государственной поддержки, за счёт перерегистрации индивидуального предпринимателя. Это позволяет недобросовестным индивидуальным предпринимателям уходить от налогообложения на законных основаниях, что приводит к увеличению сумм выпадающих доходов бюджетной системы и получению дополнительных конкурентных преимуществ перед добросовестными предпринимателями.
При этом поставленные цели регулирования достигаться не будут.
5.4. Альтернативный вариант.

Альтернативным вариантом регулирования является предоставление субсидий из областного бюджета Ульяновской области индивидуальным предпринимателям, зарегистрированными впервые. При этом эффективность государственных мер поддержки в виде прямого субсидирования является значительно выше, чем предоставление налоговых льгот. Однако это потребует выделения из областного бюджета дополнительных финансовых ресурсов, не предусмотренных в бюджете Ульяновской области на текущий период, что в условиях дефицита регионального бюджета не представляется возможным.
При этом в условиях ухудшающейся экономической ситуацией сохранение ситуации «статус-кво» является нецелесообразным, в виду появления сопутствующих негативных последствий (прежде всего в финансовой сфере) для начала ведения предпринимательской деятельности. Текущая ситуация требует от начинающих индивидуальных предпринимателей изыскания дополнительных финансовых ресурсов на осуществление и развитие своей деятельности.
Таким образом, в сложившихся условиях наиболее оптимальным решением проблемы необходимости поддержки начинающих индивидуальных предпринимателей является принятие проекта акта.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

Информация о количестве индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощённую систему налогообложения на 31.12.2013 года – 9 856 человек, в том числе 997 человек – применяют патентную систему налогообложения (по данным Управления Федеральной налоговой службы по Ульяновской области).
При этом количество индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств, сведения о которых содержатся в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей кроме прекративших свою деятельность) в Ульяновской области на 01.01.2015 составляет 28 754.

Данные о прогнозируемом увеличении числа индивидуальных предпринимателей после принятия законопроекта разработчиком проекта акта не представлены.

Таким образом, в настоящее время доля индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощённую систему налогообложения от общего количества предпринимателей составляет более 34%, в том числе применяющих патентную систему налогообложения – около 3,5%.
7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 26.01.2015 по 15.02.2015 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

С учётом наличия группы рисков недостижения поставленных целей регулирования и возникновения необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области, считаем необходимым включить данный проект закона в план проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области на 2016 год, в целях анализа достижения заявленных целей регулирования, определения и оценки фактических положительных и отрицательных последствий принятия данного проекта акта.
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