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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта Закона Ульяновской области «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект Закона Ульяновской области «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством экономического развития Ульяновской области (Департамент социально-экономического развития) (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект закона разработан в целях совершенствования законодательной базы Ульяновской области в сфере регулирования налоговой политики и налогообложения на территории Ульяновской области.
Проект акта устанавливает и вводит в действие на территории Ульяновской области налог на имущество организаций, в том числе определяет налоговую ставку налога в пределах, установленных главой 30 Налогового Кодекса Российской Федерации, порядок и сроки уплаты налога, а также предусматривает налоговые льготы по налогу и основания для их использования налогоплательщиками.
Проект акта закрепляет следующие положения:
- налоговые ставки налога на имущество организаций;

- порядок и сроки уплаты налога и авансовых платежей по налогу на имущество организаций;

- налоговые льготы по налогу на имущество организаций;

- основание и порядок применения налоговой ставки в размере 0 процентов организациями, реализующими приоритетные инвестиционные проекты;

- основание и порядок применения налоговой ставки в размере 0 процентов и налоговой ставки в размере 1,1 процента организациями, реализовавшими особо значимые инвестиционные проекты;

- основание и порядок применения налоговой ставки в размере 0 процентов организациями, реализующими приоритетные туристские проекты Ульяновской области;

- основание и порядок применения налоговой ставки в размере 0 процентов и налоговой ставки в размере 1,1 процента организациями, уполномоченными в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон;
- основание и порядок применения налоговой ставки налога в размере 0 процентов организациями, реализовавшими приоритетные инвестиционные проекты.

Закон вступает в силу с 1 января 2016 года.
Участниками общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым регулированием, являются юридические лица, осуществляющие деятельность на территории Ульяновской области и признаваемые плательщиками налога на имущество организаций.
Таким образом, проект акта направлен на совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей общественные отношения, возникающие в сфере налогообложения на территории Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Действующий Закон Ульяновской области «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области» был принят 26 ноября 2003 года и за период с 2003 по 2015 годы, когда налоговая политика Ульяновской области в ее настоящем виде только формировалась, в данный Закон было внесено 47 различных изменений, каждое изменение сопровождалось принятием соответствующего Закона Ульяновской области. 

Вследствие этого нормативная правовая база Ульяновской области в сфере регулирования налога на имущество организаций на территории Ульяновской области является громоздкой с большим количеством отсылочных норм на иные нормативные правовые акты, что создаёт значительные сложности для налогоплательщиков и способствует неумышленному нарушению налогового законодательства.

Таким образом, основная проблема, на решение которой направлено принятие проекта акта, является рост транзакционных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности вследствие запутанности действующей нормативной правовой базы по налогу на имущество организаций на территории Ульяновской области.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Принятие проекта акта направлено на совершенствование законодательной базы Ульяновской области в сфере регулирования налоговой политики и налогообложения на территории Ульяновской области.

Необходимость совершенствования нормативной правовой базы в сфере налогообложения на территории Ульяновской области, в части налога на имущество организаций, обусловлена большим количеством нормативных правовых актов, регулирующих вопросы порядка исчисления, уплаты и предоставления налоговых льгот по данному налогу.

При этом проектом закона предполагается создание единого Закона Ульяновской области, регулирующего вопросы порядка исчисления, уплаты и предоставления налоговых льгот по налогу на имущество организаций на территории Ульяновской области.

Таким образом, проект акта будет способствовать повышению эффективности нормативной правовой базы Ульяновской области в сфере налогообложения и, как следствие, созданию благоприятных условий для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства установлено, что во многих субъектах Российской Федерации принят единый закон, регламентирующий порядок исчисления, уплаты и предоставления налоговых льгот по налогу на имущество организаций, аналогично рассматриваемому проекту акта. Так, например:

- Закон Санкт-Петербурга от 26.11.2003 №84-96 «О налоге на имущество организаций»;

- Закон Тюменской области от 27.11.2003 №172 «О налоге на имущество организаций»;

- Закон Калужской области от 10.11.2003 №263-ОЗ «О налоге на имущество организаций»;

- Закон Амурской области от 28.11.2003 №266-ОЗ «О налоге на имущество организаций на территории Амурской области»;

- Областной закон Ленинградской области от 25.11.2003 №98-оз «О налоге на имущество организаций».
Таким образом, с учётом опыта регионов можно сделать вывод, что принятие рассматриваемого регулирования будет способствовать повышению эффективности налогового законодательства, применяемого на территории Ульяновской области за счёт оптимизации нормативной правовой базы, регулирующей общественные отношения, возникающие в сфере налогообложения, в части налога на имущество организаций.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
В соответствии со статьёй 272 Налогового Кодекса РФ порядок и сроки уплаты налога на имущество организаций, особенности определения налоговой базы отдельных объектов недвижимого имущества определяются Налоговым Кодексом РФ и законами субъектов Российской Федерации.
Кроме того, непринятие рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво», не позволит оптимизировать действующую нормативную правовую базу, регулирующую сферу налогообложения на территории Ульяновской области, в части налога на имущество организаций, что негативно скажется на субъектах предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с риском неумышленного нарушения указанного законодательства ввиду запутанности отдельных отсылочных норм по данному налогу.

В связи с этим альтернативного варианта регулирования не существует.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

По данным Управления Федеральной налоговой службы по Ульяновской области, количество субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, являющихся плательщиками налога на имущество организаций, по итогам 2013 года составило - 4601 субъектов.

По мнению разработчика проекта акта в среднесрочной перспективе увеличение количества налогоплательщиков не прогнозируется.
7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после окончания этапа обсуждения концепции регулирования (с 18.05.2015 по 02.06.2015), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 04.06.2015 по 24.06.2015 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Исполняющий обязанности Министра                                                В.В.Павлов
Копыльцова Я.Б.
Егоров А.А.
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