PAGE  
9

МИНИСТЕРСТВО РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ И ЭКОНОМИКИ 
УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-16-14 E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001

Заключение

об оценке социально-экономической эффективности 
проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области 
от 12.05.2015 № 190-П» 
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области», рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 12.05.2015 № 190-П» (далее – проект акта), разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Предметом правового регулирования представленного проекта акта являются общественные отношения в сфере социальной защиты населения.

Проектом акта предлагается внести изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 12.05.2015 «Об организации перевозок отдельных категорий граждан на общественном транспорте на территории Ульяновской области», предусматривающие увеличение с 1 марта 2018 года:

– стоимости единого месячного социального билета для отдельных категорий граждан, имеющих право на получение мер социальной поддержки, (далее – ЕМСБ) для осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам (в городском и пригородном сообщениях) и по межмуниципальным маршрутам (в пригородном сообщении) независимо от формы собственности перевозчика с 220,0 рублей 
до 300,0 рублей;

– величины возмещения выпадающих доходов перевозчика от перевозки отдельных категорий граждан, включенных в региональный регистр, за один реализованный единый месячный социальный билет с 207,00 рублей до 285,00 рублей.
Проект постановления вступает в силу с 1 марта 2018 года.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.

Принятие проекта акта обусловлено необходимостью стабилизации текущей ситуации в финансово-хозяйственной деятельности пассажирских автотранспортных предприятий области, а также МУП «Ульяновскэлектротранс» и направлено на увеличение размера компенсации транспортным организациям расходов, связанных с предоставлением отдельным категориям граждан мер социальной поддержки в виде льготного  проезда в общественном транспорте.
Несмотря на ежегодное повышение тарифов по перевозке пассажиров перевозчиками города Ульяновска, стоимость единого месячного социального билета с 01.05.2012 не менялась и составляет в настоящее время 220 рублей (стоимость проездного билета для граждан составляет 850 рублей). 
Также не изменялась и установленная с 01.01.2012 величина возмещения выпадающих доходов перевозчика от перевозки региональных льготников, составляющая 207,0 рублей за один реализованный единый месячный социальный билет.
Таким образом, в целом проект акта направлен на решение проблемы транспортного обслуживания населения на территории Ульяновской области, в том числе льготных категорий граждан регионального и федерального регистров за счёт сокращения объёма выпадающих доходов транспортных предприятий и увеличения финансирования эксплуатационных затрат по перевозке льготных категорий пассажиров.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 
Представленный проект акта разработан в целях обеспечения доступности транспортных услуг на территории Ульяновской области для отдельных категорий граждан, включённых в федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи, и региональный регистр лиц, имеющих право на меры социальной поддержки. 

По мнению разработчика акта, увеличение стоимости единого месячного социального билета и увеличение величины возмещения выпадающих доходов перевозчика от перевозки граждан – получателей мер социальной поддержки за один реализованный ЕМСБ обеспечит стабилизацию текущей ситуации в финансово-хозяйственной деятельности предприятий, осуществляющих пассажирские перевозки общественным автомобильным и электрическим транспортом на территории Ульяновской области, так как средства, полученные от реализации единого месячного социального билета, за вычетом расходов на его изготовление, будут перечислены перевозчикам, что позволит сохранить возможность осуществления пассажироперевозок отдельных категорий граждан по льготным ценам.   
Таким образом, проект акта направлен на удовлетворение потребности населения Ульяновской области в транспортном обслуживании и обеспечение безопасности регулярных перевозок общественным транспортом, в том числе при предоставлении льготным категориям граждан бесплатного проезда по единому социальному билету. 
4.Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере предоставления льготного проезда отдельным категориям граждан установлено, что аналогичное правовое регулирование действует в ряде регионов Приволжского федерального округа:
– постановление Правительства Республики Мордовия от 19.05.2017 
№ 315 «О Порядке организации проезда отдельных категорий населения, проживающего в Республике Мордовия, с использованием единой социальной электронной карты жителя Республики Мордовия» (утверждается Порядок, устанавливающий правила организации проезда отдельных категорий населения, проживающего в Республике Мордовия, с использованием единой социальной электронной карты жителя Республики Мордовия);

​– постановление Правительства Удмуртской Республики  от 17.04.2017 
№ 145 «Об утверждении Документа планирования регулярных перевозок в Удмуртской Республике» (предусматривает предоставление отдельным категориям граждан за счет средств бюджета Удмуртской Республики льготы на проезд при осуществлении регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам при условии согласования с перевозчиком размеров компенсации недополученных доходов, связанных с предоставлением таких льгот);

– постановление Правительства Саратовской области от 10.05.2017 №230-П «О порядке согласования размеров компенсации из областного бюджета недополученных доходов, связанных с предоставлением льгот на проезд отдельным категориям граждан при осуществлении регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам».

Кроме того, в ходе мониторинга установлено, что в большинстве регионов Российской Федерации стоимость социальных проездных билетов также регламентируется региональными или муниципальными нормативными правовыми актами (представлено в таблице).
Таблица 1
	Субъект ПФО
	Название НПА
	Размер стоимости льготного проездного билета

	Пермский край
	Постановление Администрации г. Перми от 30.03.2017 № 234

«Об установлении стоимости оплаты льготного проездного документа для проезда по муниципальным маршрутам регулярных перевозок города Перми по регулируемым тарифам»

	С 01.04.2017 установлена стоимость оплаты льготного проездного документа для проезда по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам города Перми в месяц на:

60 поездок - 720 рублей;

90 поездок - 1080 рублей;

120 поездок - 1440 рублей.

	Калининградская область
	Постановление Правительства Калининградской области 
от 17.02.2014 № 65 «О Государственной программе Калининградской области «Развитие транспортной системы»

	Договором об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршрутам городского округа «Город Калининград» предусмотрена перевозка льготных категорий граждан по ежемесячному социальному проездному билету стоимостью 700 рублей, пенсионеров по старости, не имеющих льгот по федеральному и областному законодательству, - по ежемесячному социальному проездному билету стоимостью 300 рублей.

	Нижегородская область
	Постановление Правительства Нижегородской области от 10.09.2008 № 376 «Об установлении стоимости социальных проездных билетов и социальных проездных абонементов»


	В целях обеспечения доступности транспортных услуг отдельным категориям граждан на территории Нижегородской области Правительство Нижегородской области постановляет установить с 1 декабря 2015 года стоимость единого социального проездного билета в размере 450 рублей.

	Республика Башкортостан
	Постановление Правительства РБ от 05.06.2017 № 259 «Об установлении стоимости единого социального проездного билета для льготных категорий граждан»


	Установить с 20 июня 2017 года цену единого социального проездного билета на территории Республики Башкортостан из расчета 600 рублей на один календарный месяц.


	Республика Татарстан 
	Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.10.2017 № 829 «О внесении изменений в Порядок предоставления единого месячного социального проездного билета и единого месячного детского социального проездного билета в Республике Татарстан, утвержденный Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 07.04.2005 № 161 «Об утверждении Порядка предоставления единого месячного социального проездного билета и единого месячного детского социального проездного билета в Республике Татарстан»
	Стоимость месячного социального проездного билета для остальных категорий граждан увеличена с 448 рублей до 466 рублей.



	Брянская область
	Постановление Правительства Брянской области от 11.12.2017 № 639-п «Об установлении стоимости месячного единого социального проездного билета в 2018 году»
	Постановлением установлена с 1 января 2018 года стоимость месячного единого социального проездного билета в размере 365 рублей.



	Ленинградская область
	Постановление Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 406 «О государственной программе Ленинградской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области»
	Стоимость единого социального проездного билета в 2006 году составляла 220 руб., в 2013 году - 310 руб., в 2015 году - 340 руб., в 2017 году - 375 рублей.
 

	Псковская область
	Постановление Администрации Псковской области от 12.12.2017 № 513 «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате проезда по маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом в городском и пригородном сообщении на территории Псковской области»


	В соответствии с постановлением отдельным категориям граждан установлена мера социальной поддержки в виде предоставления права на приобретение социального месячного проездного билета стоимостью 700 рублей для проезда по маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом по регулируемым тарифам в городском сообщении на территории Псковской области.


Анализ региональных нормативных правовых актов, устанавливающих стоимость социального проездного билета для отдельных льготных категорий граждан показал, что стоимость ЕМСБ, которую предлагается установить с 01.03.2018 года в Ульяновской области, не превышает стоимость аналогичных социальных проездных билетов, установленную в иных регионах Российской Федерации. Кроме того в ряде регионов стоимость социальных проездных билетов ежегодно пересматривается в сторону увеличения (Республика Татарстан, Нижегородская область, Республика Башкортостан, Брянская область).
Таким образом, с учётом регионального опыта считаем, что предложенные проектом акта изменения являются целесообразными.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.

Постановлением Правительства Ульяновской области от 12.05.2015 
№ 190-П «Об организации перевозок отдельных категорий граждан на общественном транспорте на территории Ульяновской области» установлена стоимость ЕМСБ в размере 220 рублей. Проектом акта предлагается увеличить его стоимость до 300 рублей.
Повышение стоимости ЕМСБ на 80,0 рублей повлечёт дополнительные расходы граждан, включённых в  Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи, в размере 960,0 рублей в год (согласно расчётным данным).

Количество льготников, воспользовавшихся услугами общественного транспорта по ЕМСБ в течение 2017 года, представлено в таблице ниже: 

Таблица 2
	
	Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи
	Региональный регистр лиц, имеющих право на меры социальной поддержки

	Январь
	7459
	13145

	Февраль 
	7081
	12207

	Март
	6936
	13149

	Апрель
	7835
	13252

	Май
	8908
	13175

	Июнь
	8697
	13279

	Июль
	8276
	13283

	Август
	8326
	12992

	Сентябрь
	7691
	12398

	Октябрь
	7370
	12289

	Ноябрь
	7235
	11909

	Декабрь
	6673
	12609


Данные таблицы позволяют сделать вывод о том, что приобретение ЕМСБ востребовано среди лиц, имеющих право на меры социальной поддержки, относящихся как к региональному, так и Федеральному регистрам. Наибольшее число приобретателей указанных билетов отмечается в весенне-летний период. 
Таким образом, повышение стоимости ЕМСБ коснётся порядка семи-девяти тысяч граждан, имеющих право на льготный проезд.
Кроме того, принятие проекта акта потребует выделения дополнительных средств из бюджета Ульяновской области на 2018-2020 годы на предоставление ежемесячной денежной выплаты в размере стоимости единого месячного социального билета, используемого в соответствии с законодательством Ульяновской области при осуществлении регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным и межмуниципальным маршрутам таких перевозок, на каждого ребенка, обучающегося в общеобразовательной организации в рамках Закона Ульяновской области от 29.12.2005 № 154-ЗО 
«О мерах социальной поддержки многодетных семей на территории Ульяновской области». 

По данным разработчика акта, количество получателей данной меры поддержки составляет 7000 человек. 

Увеличение стоимости единого месячного социального билета составляет:

300,00 руб. – 220,0 руб. = 80,0 руб.

7000 чел. х 80,0 руб. х 7 мес. = 3920,0 тыс. руб.

Услуги по доставке – 78,4 тыс. руб.

Итого: 3998,40 тыс. руб. 

Таким образом, дополнительно из средств областного бюджета Ульяновской области ежегодно потребуется 3 998,40 тыс. руб. 

Однако финансирование данных расходов предлагается осуществить за счёт перераспределения денежных средств, предусмотренных в областном бюджете Ульяновской области по разделу «Социальная политика», с Закона Ульяновской области от 31.08.2013 № 160-ЗО «О правовом регулировании отдельных вопросов, связанных с оказанием государственной социальной помощи» на Закон Ульяновской области от 29.12.2005 № 154-ЗО «О мерах социальной поддержки многодетных семей на территории Ульяновской области».

Необходимо отметить что,  несмотря на ежегодное повышение тарифов по перевозке пассажиров перевозчиками города Ульяновска, повышение стоимости проездного билета для граждан с 600,0 рублей в 2013 году до 850,0 рублей в 2017 году, стоимость ЕМСБ не изменялась в течение последних шести лет (с 01.01.2012), что привело  к значительному росту выпадающих доходов транспортными предприятиями.
Стоимость одного проездного билета на месяц для граждан в городском электротранспорте в настоящее время составляет 850 рублей, а стоимость ЕМСБ – 220 рублей. Таким образом, выпадающий доход за реализацию 1 социального билета составляет 630 рублей. 
Размер выпадающих  доходов от перевозки льготной категории граждан регионального и федерального регистра транспортными предприятиями Ульяновской области представлен в таблице.
Таблица 3

	Предприятия, оказывающие льготные перевозки
	2013
	2014
	2015
	2016

	МУП «Ульяновскэлектротранс»

(млн. руб)
	17,6
	26,9
	26,2
	25,8

	Сумма выпадающих доходов автотранспортных предприятий

(млн. руб)
	7,6
	10,0
	8,1
	6,9



МУП «Ульяновскэлектротранс» является основным перевозчиком льготной категории граждан в г. Ульяновске. Из-за предоставления услуг населению по перевозке граждан по регулируемому тарифу ниже себестоимости за 9 месяцев 2017 года недовозмещенный доход от перевозки льготных категорий граждан регионального и федерального регистра городским электротранспортом составил порядка 30,0 млн. рублей. 

Учитывая, что предприятию на протяжении ряда лет не в полном объёме возмещаются выпадающие доходы от перевозки льготных категорий граждан по единым социальным проездным билетам, МУП «Ульяновскэлектротранс» работает в режиме жёсткой экономии материальных ресурсов, в том числе сокращая программу ремонта основных средств, что негативно влияет в целом на организацию перевозок граждан.

Аналогичная ситуация складывается Пассажирском автотранспортном предприятии № 1, предоставляющем льготы на проезд льготным категориям граждан федерального и регионального регистров. Предприятие работает в режиме жёсткой экономии затрат, сокращая программу ремонта подвижного состава, что может негативно сказаться на безопасности перевозок.

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 
№ 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе предоставить отдельным категориям граждан за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации льготы на проезд при осуществлении регулярных перевозок по межрегиональным маршрутам регулярных перевозок при условии согласования с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, участниками договора простого товарищества, которым выдано свидетельство об осуществлении перевозок по соответствующим маршрутам, размеров компенсации недополученных доходов, связанных с предоставлением таких льгот. 
Таким образом, в связи с недостаточным финансированием перевозчики могут отказаться от заключения договоров на предоставление услуг по перевозке льготных категорий граждан. 

Альтернативным вариантом решения проблемы является сохранение ситуации «статус-кво», однако учитывая сложившуюся ситуацию в связи с недостаточным финансированием транспортных предприятий в части возмещения выпадающих доходов от перевозки федеральных и региональных льготников, высока вероятность риска снижения качества транспортного обслуживания населения в части доступности и безопасности пассажироперевозок на территории Ульяновской области, в том числе и для льготной категории граждан.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

Основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются граждане, проживающие на территории Ульяновской области, относящиеся к категориям, указанным в части 1 статьи 1 Закона Ульяновской области от 29.09.2015 № 132-ЗО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Ульяновской области»: труженики тыла, ветераны труда, реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий, а также пассажирские автотранспортные предприятия Ульяновской области, МУП «Ульяновскэлектротранс».

Данные о потенциальных адресатах правового регулирования, и их количестве представлены разработчиком акта.

Таблица 4
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования
	Количество участников группы

	Группа 1
Отдельные категории граждан, включённые в региональный регистр лиц, имеющих право на получение мер социальной поддержки
	14 282 человека

	Группа 2
Отдельные категории граждан, включённые в Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи
	139 390 человек


Кроме того, предлагаемое правовое регулирование затрагивает интересы транспортных предприятий Ульяновской области. По информации Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области, в 2017 году договоры о предоставлении транспортных услуг льготным категориям граждан были заключены с 59 перевозчиками, обеспечивающими перевозку граждан льготных категорий во всех муниципальных образованиях области и на межмуниципальных маршрутах в пригородном и междугородном сообщениях.
7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 05.12.2017 по 19.12.2017), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 22.12.2017 по 10.01.2018 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.
По итогам оценки социально-экономической эффективности проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 12.05.2015 № 190-П» считаем, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области и неэффективному использованию государственного имущества Ульяновской области.
Министр 
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