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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон  Ульяновской области от 04.12.2007 № 209-ЗО «Об организации транспортного обслуживания на территории Ульяновской области» 

Министерство экономического развития Ульяновской области                         в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО                   «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности,  порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской                                  и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом                    от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ) и направлен  на приведение действующей редакции закона Ульяновской области от 04.12.2007 № 209-ЗО «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Ульяновской области»   в соответствие с вышеуказанным нормативным правовым актом.
 Помимо технических изменений законопроектом вносятся изменения в части установления порядка проведения открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по маршрутам регулярных перевозок, а также выдачу карт маршрутов регулярных перевозок на межмуниципальные маршруты регулярных перевозок в пригородном и междугородном сообщениях автомобильного транспорта.
Действие проекта акта будет распространено на субъекты предпринимательской деятельности  – юридические лица и индивидуальные предприниматели Ульяновской области, осуществляющие деятельность в сфере перевозок пассажиров общественным автомобильным транспортом. 
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи                   с наличием рассматриваемой проблемы.

Действующий в настоящее время закон Ульяновской области                         от 04.12.2007 № 209-ЗО «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Ульяновской области» не соответствует отдельным требованиям федерального законодательства. 
Так статьей 39 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ предусмотрена обязанность субъекта Российской Федерации по приведению законов и иных нормативных правовых актов в соответствие с Положениями вышеуказанного Закона в течение ста восьмидесяти дней со дня официального его опубликования.
Действующая редакция закона Ульяновской области от 04.12.2007                              № 209-ЗО  «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Ульяновской области» требует уточнения полномочий Правительства Ульяновской области в сфере транспортного обслуживания населения Ульяновской области и исполнительного органа государственной власти Ульяновской области, уполномоченного на организацию транспортного обслуживания, определения вида документа, определяющего порядок установления, изменения, отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок (в том числе основания для отказа в установлении либо изменении данных маршрутов, основания для отмены данных маршрутов), а также исключения понятий и процедур, противоречащим нормам федерального законодательства.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на устранение несоответствия действующего закона Ульяновской области от 04.12.2007                       № 209-ЗО «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Ульяновской области» нормам и требованиям федерального законодательства.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в целях приведения в соответствие с нормами федерального законодательства закона Ульяновской области от 04.12.2007 № 209-ЗО «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Ульяновской области»  в сфере перевозок пассажиров общественным автомобильным транспортом, тем самым создавая правовую основу для исполнения возложенных функций на Министерство строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области.
Таким образом, данный проект акта способствует совершенствованию общественных отношений, возникающих в сфере перевозок пассажиров общественным автомобильным транспортом на территории Ульяновской области.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства установлено, что в ряде субъектов Российской Федерации (Республика Чувашия, Республика Татарстан, Республика Крым, Нижегородская область) аналогичные нормативные правовые акты будут приняты в ближайшее время.
5. Альтернативный вариант решения проблемы.
В соответствии с п. 2 ст. 3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов. После принятия соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным федеральным законом.
Кроме того, отказ от принятия проекта акта, т.е. сохранение ситуации «статус-кво», не будет способствовать совершенствованию нормативной правовой базы Ульяновской области в сфере организации транспортного обслуживания населения на территории Ульяновской области.
 Таким образом, альтернативных вариантов рассматриваемого регулирования не имеется.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 30.11.2015 по 19.12.2015 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты                и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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