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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Ульяновской области «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Ульяновской области «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом от 03.11.2015 № 306-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и направлен на приведение действующей редакции Закона Ульяновской области от 07.07.2014 № 104-ЗО «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ульяновской области» в соответствие с Федеральным законом от 28.12.2013 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В законопроекте учтены изменения федерального законодательства в сфере осуществления муниципального жилищного контроля в части осуществления органами муниципального жилищного контроля межведомственного взаимодействия (в том числе в электронной форме) при осуществлении проверок, а также в части установления запрета требовать от проверяемого лица документы и (или) информацию, которые имеются в распоряжении проверяющих органов. 
Кроме того, проект акта предусматривает введение обязанности органа муниципального контроля знакомить проверяемое лицо или его уполномоченного представителя с документами и (или) информацией, полученной в рамках межведомственного информационного взаимодействия.
Проект акта вступает в силу по истечении десяти дней после дня его официального опубликования, за исключением отдельных положений, которые применяются при осуществлении муниципального жилищного контроля с 01.07.2017 года.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Действующая редакция закона Ульяновской области от 07.07.2014 № 104-ЗО «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ульяновской области» содержит положения, которые в настоящее время не соответствуют отдельным нормам и положениям Федерального закона от 03.11.2015 № 306-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», вследствие чего создаётся ситуация противоречия регионального законодательства федеральному в сфере регулирования отношений, возникающих при осуществлении муниципального жилищного контроля.
Так вышеназванным Федеральным законом внесены изменения в статью 18 Федерального закона от 28.12.2013 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», устанавливающие обязанность органа муниципального контроля знакомить проверяемое лицо или его уполномоченного представителя с документами и (или) информацией, полученной в рамках межведомственного информационного взаимодействия, что требует внесения соответствующих изменений в часть 2 статьи 3 закона Ульяновской области от 07.07.2014 № 104-ЗО «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ульяновской области».
Кроме того, Федеральный закон от 03.11.2015 № 306-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предусматривает установление запрета требовать от проверяемого лица документы и (или) информацию, которые имеются в распоряжении проверяющих органов, а также запрета требовать у проверяемого лица информацию, которая находится в государственных или муниципальных информационных системах, реестрах и регистрах.
Таким образом, проект акта направлен на приведение в соответствие с положениями федерального законодательства нормативного правового акта Ульяновской области, регулирующего осуществление муниципального жилищного контроля на территории Ульяновской области. 
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

В настоящее время действующая редакция закона Ульяновской области от 07.07.2014 № 104-ЗО «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ульяновской области» содержит ряд положений, противоречащих изменениям, внесённым в Федеральный закон от 28.12.2013 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», что способствует созданию ситуации правовой неопределённости при принятии решений органами местного самоуправления Ульяновской области.

Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать совершенствованию регионального законодательства в сфере регулирования отношений, возникающих при осуществлении муниципального жилищного контроля, и приведения его в соответствие с нормами федерального законодательства в данной сфере. 

4. Альтернативный вариант решения проблемы

В соответствии с п. 2 ст. 3 Федерального закона от 06.10.1999      № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов. После принятия соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным федеральным законом в течение трёх месяцев.
Кроме того, отказ от принятия проекта акта, т.е. сохранение ситуации «статус-кво», будет способствовать сохранению ситуации правовой неопределённости при принятии решений органами местного самоуправления Ульяновской области в сфере осуществления муниципального жилищного контроля, вследствие противоречия региональных и федеральных норм.
Таким образом, альтернативных вариантов рассматриваемого регулирования не имеется.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В соответствии с абзацем первым пункта 1.4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2014 № 607-П, проекты актов, предусматривающие приведение в соответствии с федеральным законодательством и внесение изменений в действующие нормативные правовые акты Ульяновской области, не предусматривающие введение, исключение или изменение прав и обязанностей участников регулируемых отношений, направляются на процедуру подготовки заключения, минуя процедуры размещения уведомления и публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета.
7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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