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Заключение
об оценке регулирующего воздействия 
проекта приказа Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области «О внесении изменений в приказ Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области 
от 01.12.2015 №108» 

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с законом Ульяновской области от 05.11.2013 
№ 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект приказа Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области «О внесении изменений в приказ Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области от 01.12.2015 №108» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством искусства и культурной политики Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Представленный проект акта предполагает внесение изменений  в приказ Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области от 01.12.2015 № 108 «Об утверждении административного регламента Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области по исполнению государственной функции по осуществлению контроля за соблюдением законодательства об архивном деле». 
Акт разработан в целях приведения регионального нормативного правового акта  в соответствие с Федеральным законом от 01.05.2016 № 127-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в части определения  дополнительных оснований для проведения внеплановых проверок, а именно:
возникновение угрозы причинения вреда музейным предметам и музейным коллекциям, включённым в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда;
причинение вреда музейным предметам и музейным коллекциям, включённым в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда.
По информации Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области принятие акта не предполагает:
- изменения объёмов доходов областного бюджета Ульяновской области;
- увеличения (уменьшения) поступлений налогов, сборов (пошлин), иных обязательных платежей в областной бюджет Ульяновской области;
- увеличения (уменьшения) доходов физических лиц, при исполнении решений, предлагаемых к принятию при реализации правового акта;
- дополнительных доходов юридических и физических лиц, выраженных в снижении налогового бремени в связи с реализацией решений, предлагаемых к принятию.
Участниками общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым регулированием, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность на территории Ульяновской области. Принятие данного акта не изменяет содержание их прав и законных интересов при осуществлении ими предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Проект постановления вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
2. Проблема, на решение которой направлено данное регулирование.
В действующем  административном регламенте, утверждённом приказом Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области от 01.12.2015 № 108, не учтены изменения,  установленные Федеральным законом от 01.05.2016 № 127-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
Не внесение необходимых поправок в административный регламент Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области в части исполнения государственной функции по осуществлению контроля за соблюдением законодательства об архивном деле в соответствии с требованиями федерального законодательства, влечёт невозможность проведения внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Ульяновской области по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 01.05.2016 № 127-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ, что в свою очередь может привести к негативным последствиям в виде утраты документов Архивного Фонда Российской Федерации. 
 3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
В соответствии с п. 1.12.  Порядка разработки и утверждения административных регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 28.01.2016 № 20-П «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности», при изменении федерального законодательства, органом исполнительной власти Ульяновской области вносятся соответствующие изменения в действующий нормативный правовой акт.
В представленном проекте акта Министерством искусства и культурной политики Ульяновской области учтены изменения федерального законодательства, касающиеся оснований для проведения внеплановых проверок при осуществлении контроля. Таким образом, принятие данного акта позволит устранить несоответствие действующего нормативного правового акта Ульяновской области, регламентирующего порядок осуществления контроля за соблюдением законодательства об архивном деле, требованиям федерального законодательства. 
4. Альтернативный вариант решения проблемы.
Отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля регулируются Федеральным законом  от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
В соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 28.01.2016 № 20-П «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности», утверждение административных регламентов по исполнению государственных функций по осуществлению контроля, внесение в них изменений, признание их утратившими силу производится нормативным правовым актом исполнительного органа государственной власти, осуществляющего указанные функции. 
Таким образом, альтернативный вариант регулирования отсутствует.
5. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 06.06.2016 по 20.06.2016), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 22.06.2016 по 11.07.2016 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.
Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
6. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам проведения оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что  акт не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, а также способствующих возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области.



Исполняющий обязанности Министра                                             А.Х.Хакимов















Яна Богдановна Копыльцова
Татьяна Сергеевна Лезенкова
24-16-47
