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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта приказа 
Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента осуществления Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального межмуниципального и муниципального характера на территории Ульяновской области»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П, и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект приказа Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента осуществления Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального межмуниципального и муниципального характера на территории Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом 
от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2015 № 1418 «О государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и направлен на урегулирование общественных отношений, связанных с осуществлением регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального межмуниципального и муниципального характера.
Проектом акта устанавливаются:
- состав, последовательность и сроки проведения административных  процедур при осуществлении регионального государственного надзора в сфере чрезвычайных ситуаций;

 - срок осуществления государственной функции;

- требования к порядку выполнения административных процедур, в том числе особенностей выполнения административных процедур в электронной форме;

- формы и порядок контроля за исполнением административного регламента;

- досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа исполнительной власти, осуществляющего государственную функцию, а также его должностных лиц.
Участниками общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым регулированием, являются исполнительные органы государственной власти Ульяновской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, организации, создающие силы и средства для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и входящие в состав звеньев территориальных подсистем единой государственной системы на территории Ульяновской области, а также иные организации, на которых возможно возникновение ЧС, влекущих за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности.

Таким образом, проект акта направлен на закрепление полномочий по исполнению государственной функции по осуществлению государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального межмуниципального и муниципального характера на территории Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Постановлением Правительства Ульяновской области от 27.07.2016 
№ 357-П «Об утверждении порядка организации регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории Ульяновской области» устанавливаются правила осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории Ульяновской области и определяется исполнительный орган государственной власти Ульяновской области, уполномоченный на осуществление регионального государственного надзора, которым является Главная государственная инспекция регионального надзора Ульяновской области.

Однако в настоящее время на территории Ульяновской области отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий вопросы осуществления государственной функции по надзору в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального межмуниципального и муниципального характера на территории региона. Вследствие этого создается ситуация правовой неопределённости, препятствующая исполнению данной государственной функции, возложенной на Главную государственную инспекцию регионального надзора Ульяновской области.
Таким образом, принятие проекта приказа направлено на решение проблемы правовой неопределённости в сфере осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального межмуниципального и муниципального характера на территории Ульяновской области.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

В соответствии с пунктом 3 статьи 2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля» постановлением Правительства Ульяновской области от 14.07.2016 № 357-П «Об утверждении Порядка организации регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального межмуниципального и муниципального характера на территории Ульяновской области» определяется исполнительный орган государственной власти Ульяновской области, уполномоченный на осуществление регионального государственного надзора - Главная государственная инспекция регионального надзора Ульяновской области.
Принятие проекта позволит регламентировать деятельность Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области в сфере осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального межмуниципального и муниципального характера на территории Ульяновской области.

Таким образом, проект акта способствует формированию правовой основы для исполнения возложенных на Главную государственную инспекцию регионального надзора Ульяновской области государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере осуществления государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального межмуниципального и муниципального характера установлено, что в иных субъектах Российской Федерации действуют аналогичные административные регламенты по осуществлению указанной государственной функции по региональному надзору. Так, например:

- постановление Правительства Хабаровского края от 13.04.2016 № 100-пр «О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории Хабаровского края»;

- постановление Правительства Ленинградской области от 29.07.2016 
№ 275 «О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера в Ленинградской области»;

- постановление Администрации Алтайского края от 22.08.2016 № 287 «Об осуществлении регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории Алтайского края».

5. Альтернативный вариант решения проблемы.
Утверждение Административных регламентов предоставления государственных услуг, внесение в них изменений, признание их утратившими силу производится нормативным правовым актом исполнительного органа государственного власти, которым предоставляется соответствующая государственная услуга. Иные способы регулирования не предусмотрены законодательством Российской Федерации. В связи с этим альтернативного варианта регулирования не существует.
Кроме того, отказ от принятия рассматриваемого проекта акта, т.е. сохранение ситуации «статус-кво», не позволит создать правовые основания для осуществления и регламентирования деятельности Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области в сфере регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального межмуниципального и муниципального характера на территории Ульяновской области.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 27.10.2016 по 15.11.2016 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Исполняющий обязанности Министра                                                    В.В.Павлов
Егоров Александр Алексеевич
24-16-48
