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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении требований к внешнему облику кафе при стационарных предприятиях общественного питания»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении требований к внешнему облику кафе при стационарных предприятиях общественного питания» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Департаментом архитектуры и градостроительства Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.

        В соответствии пунктом 2 части 1 статьи 6 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» разработка и принятие законов субъектов Российской Федерации, иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления муниципальных образований.

        Кроме того, приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 25.12.2014 № 2733 "Об утверждении Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2015 - 2016 годы и период до 2020 года" в качестве приоритетных направлений развития определено создание условий для формирования комфортной среды для граждан и субъектов предпринимательской деятельности (как производителей товаров, так и субъектов торговой деятельности), установление единообразных подходов к развитию торговли и формированию единой торговой политики в субъектах Российской Федерации, улучшение имиджа торговой отрасли, повышение эффективности и сбалансированности регулирования отношений в области торговой деятельности.
        Проектом акта устанавливаются требования к внешнему облику сезонных кафе при стационарных предприятиях общественного питания на территории Ульяновской области, а именно:
1)  требования к схеме размещения сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания;
2) требования к размещению сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания;

3) требования к обустройству сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания. 
Размещение сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания предлагается осуществлять согласно типовым архитектурно-художественным решениям в соответствии с требованиями к элементам оборудования сезонным кафе при стационарных предприятиях общественного питания.

         Проект архитектурно-художественного решения сезонного (летнего) кафе будет подлежать согласованию с органами архитектуры и градостроительства органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы.
       На сегодняшний день на территории Ульяновской области отсутствует нормативный правовой акт, определяющий единые требования к внешнему облику сезонных кафе при стационарных предприятиях общественного питания, что приводит к следующему перечню проблем.
        Бизнес, руководствуясь своими приоритетами, использует при оформлении летних кафе конструктивные элементы, материалы и оборудование, которые, по мнению разработчика проекта акта, нарушают требования к архитектурному облику города (населенных пунктов). Данная практика расценивается частью жителей как негативный эстетический фактор. Отсутствие формальных нормативов в сфере обустройства не позволяет органам государственной власти и органам местного самоуправления муниципальных образований требовать от предпринимателей устранения этих недостатков. 
       Также отсутствие единых требований к внешнему облику летних кафе, по мнению разработчика проекта акта, приводит к возникновению на месте летних кафе построек, зачастую являющихся продолжением зала обслуживания стационарного предприятия общественного питания, не отвечающим должным требованиям. Кроме того, не определено на каком расстоянии могут располагаться сезонные кафе по отношению к стационарному предприятию общественного питания, в какой период времени хозяйствующий субъект должен произвести монтаж и демонтаж временных конструкций, места размещение сезонных (летних) кафе и т.д.
       В целом недостаточная эффективность регулирования отношений в области торговой деятельности, недостаточная систематизация нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области торговой деятельности приводит к негативному восприятию торговли в обществе, как отрасли, обеспечивающей комфортную потребительскую и предпринимательскую среду, обеспечивающую отечественных производителей сбытом их продукции.
        На сегодняшний день на территории Ульяновской области только в муниципальном образовании «город Ульяновск» утвержден порядок организации, размещении и эксплуатации летних кафе (постановление администрации муниципального образования «город Ульяновск» от 15.03.2016 № 813 «Положение об организации, размещении и эксплуатации летних кафе на территории муниципального образования «город Ульяновск»), который определяет порядок размещения летних кафе не только при стационарных предприятиях общественного питания, но и отдельно стоящих летних кафе. 
        Таким образом, проект акта направлен на установление единых требований к внешнему облику летних кафе и обеспечение сохранности внешнего архитектурного облика городов и иных населенных пунктов Ульяновской области, создание условий для обеспечения жителей Ульяновской области услугами общественного питания в летний период времени, совершенствование организации, качества и культуры обслуживания населения.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

В качестве основных целей принятия проекта акта разработчиком указано создание благоприятных условий для обеспечения населения услугами общественного питания в летний период времени, совершенствование организации и культуры обслуживания населения, благоустройство прилегающим к летним кафе территориям, формирование единого архитектурно-художественного облика города в летний период времени, обеспечение жителей региона комфортными условиями времяпрепровождения.
В свою очередь в сопроводительных документах к проекту акта не указаны целевые индикаторы и прогнозный  социально - экономический эффект, которые предполагается достичь в случае введении регулирования, как, например: сокращение жалоб жителей города и области на внешний облик летних кафе и нарушение единого архитектурно-художественного пространства; среднегодовой прирост сезонных (летних) кафе при стационарных объектах общественного питания, соответствующих установленным требования; обеспеченность посадочными местами в летний период согласно градостроительным нормам, увеличение процента удовлетворенных заявок на включение в схему размещения указанных объектов торговли.
Также разработчиком проекта акта не определены группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым регулированием, не установлено точное их количество, а также сумма возможных издержек в случае введения регулирования.
               4. Оценка текущей ситуации. Анализ варианта «статус – кво». 

       Как уже было отмечено выше, на территории Ульяновской области отсутствует нормативный правовой акт, устанавливающий единые требования к внешнему облику сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания. Проведем анализ показателей, которые позволили бы оценить эффективность вводимого регулирования, оценить выгоды и издержки непосредственных адресатов регулирования.
       Основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты представленным регулированием:

               1) субъекты предпринимательской деятельности;

               2) жители Ульяновской области, приезжие и гости города.
1) По данным Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области на 25.04.2016 на территории Ульяновской области осуществляют деятельность порядка 510 предприятий общественного питания, имеющих лицензию на продажу алкогольной продукции. За период 2014-2016 год  их количество существенно снизилось. Связанно это с цикличностью введения тех или иных требований, процессов (введением системы ЕГАИС, дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции, снижением платежеспособности населения и т.д.)
        В целях сбора информации о количестве субъектов предпринимательской деятельности, интересы которых непосредственно будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, Министерство экономического развития Ульяновской области направило информационные письма в адрес муниципальных образований Ульяновской области и директоров Центров развития предпринимательства муниципальных образований области. Получена следующая информация о количестве предприятий общественного питания как имеющих лицензию на продажу алкогольной продукции, так и не имеющих, потенциально подпадающих под действие проекта акта.   
Таблица 1.

	Муниципальное образование
	Количество выданных лицензий
	Количество предприятий общественного питания

	
	
	Всего

организаций
	Будут затронуты регулированием

	Базарносызганский р-н
	1
	3
	0

	Барышский район
	15
	18
	2

	Вешкаймский район
	2
	2
	0

	Инзенский район
	7
	13
	1

	Карсунский район
	9
	46
	5

	Кузоватовский район
	11
	17
	0

	Майнский район
	3
	12
	3

	Мелекесский район
	16
	18
	0

	Николаевский район
	8
	14
	2

	Новомалыклинский р-н
	4
	7
	2

	Новоспасский район
	3
	26
	0

	Павловский район
	2
	2
	1

	Радищевский район
	2
	10
	9

	Сенгилеевский район
	5
	11
	1

	Старокулаткинский р-н
	3
	6
	0

	Старомайнский район
	3
	8
	0

	Сурский район
	3
	7
	0

	Тереньгульский район
	6
	8
	2

	Ульяновский район
	14
	21
	3

	Цильнинский район
	3
	12
	0

	Чердаклинский район
	12
	3
	3

	г. Ульяновск
	293
	334
	39

	г. Димитровград
	70
	85
	3

	г. Новоульяновск
	3
	6
	0

	Итого объектов:
	497
	689
	77


       Исходя из представленных данных, можно установить, что наибольшее количество хозяйствующих субъектов, интересы которых будут затронуты представленным регулированием, осуществляют деятельность на территории муниципального образования «город Ульяновск».

       Всего на территории муниципального образования «город Ульяновск»  на 01.04.2016 расположено 334 предприятия общественного питания (48% от общего количества), при этом кафе и бары составляют около 56 %. 

       По данным Комитета по развитию предпринимательства, потребительского рынка и защите прав потребителей администрации города Ульяновска на 22.04.2016 в схему размещения летних кафе при стационарных объектах общественного питания на территории муниципального образования «город Ульяновск» включено 78 летних кафе.
       При этом в 2011 году в административном центре насчитывалось порядка 100 летних кафе, в 2012 году – 89 кафе, в 2013, 2014 году –  81 и 79 кафе соответственно, в 2015 году – 101 и в 2016 году – 78 кафе. Таким образом, наблюдается некое сокращение сезонных (летних) кафе в период с 2011 по 2014 годы, и определенный прирост предприятий общественного питания данного типа в 2015 году (открылось на 27% больше летних кафе, чем в 2014 году).
Количество летних кафе, включенных в схему размещения на территории города Ульяновска, по годам
Таблица 2.

	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	100
	89
	81
	79
	101
	78


       Как уже было отмечено выше, в 2016 году в схему размещения сезонных (летних) кафе на территории города Ульяновска включены 78 летних кафе по 61 адресу. Из них 39 при стационарных предприятиях общественного питания и 39 отдельно стоящих летних кафе, что существенно меньше, чем в 2015 году.
       Тенденция уменьшения количества сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания в 2016 году связана с введением на территории муниципального образования «город Ульяновск» единых требований по организации, размещению и эксплуатации летних кафе, утверждённых постановлением администрации города Ульяновска от 15.03.2016 №813 «Об организации, размещении и эксплуатации летних кафе на территории муниципального образования «город Ульяновск». Кроме того, сокращение их количества обусловлено тем, что при формировании новой схемы учитывалось мнение Комитета Ульяновской области по культурному наследию и жителей города. 
Диаграмма 1.
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Количество сезонных (летних кафе) на территории муниципального образования «город Ульяновск», по годам
Таблица 3.
	Наименование показателя
	Район
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 

	Количество летних кафе при стационарных предприятиях общественного питания, ед.
	Ленинский район
	 
	 
	 
	12
	24
	17

	
	Засвияжский район
	 
	 
	 
	10
	12
	11

	
	Заволжский район
	 
	 
	 
	8
	11
	9

	
	Железнодорожный р-н
	 
	 
	 
	-
	-
	2

	
	Всего
	 
	 
	 
	30
	47
	39

	Количество отдельно стоящих летних кафе, ед.
	Ленинский район
	 
	 
	 
	10
	8
	9

	
	Засвияжский район
	 
	 
	 
	13
	14
	8

	
	Заволжский район
	 
	 
	 
	10
	16
	10

	
	Железнодорожный р-н
	 
	 
	 
	16
	16
	12

	
	Всего
	 
	 
	 
	49
	54
	39

	Общее количество летних кафе, ед.
	Ленинский район
	32
	29
	24
	22
	32
	26

	
	Засвияжский район
	22
	18
	22
	23
	26
	19

	
	Заволжский район
	29
	24
	19
	18
	27
	19

	
	Железнодорожный р-н
	17
	18
	16
	16
	16
	14

	
	Всего
	100
	89
	81
	79
	101
	78


       Таким образом, всего на территории Ульяновской области потенциальных участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты представленным регулированием, насчитывается порядка 689. Количество же субъектов предпринимательской деятельности, которых непосредственно коснется данное регулирование - 77.
2) Так как представленное регулирование затрагивает интересы не только субъектов предпринимательской деятельности, но и практически всех жителей Ульяновской области, Министерством экономического развития Ульяновской области были организованы публичные консультации как с представителями различных бизнес – сообществ, так и с жителями города.
Среди граждан, интересы которых будут затронуты представленным регулированием, можно выделить следующие группы:

- жители и гости города – от 1 млн. до 1,3 млн. человек;

- иностранные туристы, посещающие Ульяновскую область – от 10 до 12 тыс. человек в год.
По данным ОГКУ «Ульяновский областной ресурсный центр развития туризма и сервиса» только за 2015 год Ульяновскую область посетили около 378 тыс. чел. российских туристов. 

С учетом общего турпотока в сезон размещения летних кафе (ежегодно с 1 апреля по 1 ноября) Ульяновск посещает в среднем 250 тыс. туристов, из которых большая часть питается именно в ресторанах, кафе, предприятиях быстрого обслуживания (летних кафе). Определить точное количество российских и иностранных туристов, посетивших Ульяновскую область, можно на основе данных Таблицы 4.
Численность туристов, посетивших Ульяновскую область, по годам
Таблица 4.
	Наименование показателя
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 

	Численность российских туристов, посетивших Ульяновскую область, тыс. чел.
	170
	234
	256,3
	310,7
	378,5

	Темп прироста численности российских туристов, посетивших Ульяновскую область
	146%
	38%
	10%
	21%
	22%

	Численность иностранных туристов, посетивших Ульяновскую область, тыс. чел.
	3,87
	5,92
	7
	10,3
	11,5

	Темп прироста численности иностранных туристов, посетивших Ульяновскую область
	10%
	53%
	18%
	47%
	12%


Диаграмма 3.
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               Вывод:
        Сравнительный анализ регуляторных мер и перечня проблем показывает, что решение регулятора адекватно проблемам, существовавшим на текущий момент. Во многом это обусловлено тем, что существенная часть проблем состояла в отсутствии нормативного правового регулирования.
       В целом вводимое регулирование косвенно затронет интересы порядка 689 субъектов предпринимательской деятельности – потенциальных владельцев летних сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания. Непосредственно оно коснется 77 владельцев стационарных объектов общественного питания.

               5. Оценка влияния на конкуренцию.
       Особенности функционирования летних кафе при стационарных предприятиях общественного питания заключаются в ограниченном периоде действия заведений данного типа, а также в высоком влиянии их наличия на конкурентоспособность предприятия общественного питания.

        По мнению предпринимателей – владельцев стационарных объектов общественного питания, наличие летнего кафе в большинстве случае в летний период особо не добавляет предприятию выручки, а создает значительные конкурентные преимущества. Потребителям предоставляется больший выбор –при двух равнозначных вариантах, посетители предпочтут то заведение, в котором присутствует летний вариант.
Таким образом, введение данного регулирования в долгосрочной перспективе будет способствовать развитию конкуренции в регулируемой отрасли, в краткосрочной перспективе приведет к «выживанию» наиболее сильных участников рынка, то есть к ее ограничению.
По данным опроса предпринимателей Ульяновской области, владеющих сезонными летними кафе при стационарных предприятиях общественного питания, летние кафе при благоприятных погодных условиях позволяет сохранить оборот стационарного предприятия общественного питания (на уровне зимнего периода). С другой стороны летняя терраса — это сезонный бизнес, зависящий от метеоусловий, и при неблагоприятных условиях приводит к убыточности.   

       На сегодняшний день на территории Ульяновской области осуществляется целенаправленная политика поддержки малого и среднего предпринимательства, реализуется комплекс мер, направленных на развитие малого и среднего бизнеса, сокращается количество проверок со стороны контрольно-надзорных органов и т.д. Введение же данного регулирования, по мнению предпринимательского сообщества региона, может способствовать созданию дискриминационного режима в отношении отдельных предприятий общественного питания, а именно отдельно стоящих летних кафе.
       Также стоит отметить, что Правительством Ульяновской области активно реализуется политика поддержки крупных иностранных инвесторов, осуществляющих деятельность на территории Ульяновской области. Устанавливаются  налоговые льготы, предоставляются субсидии, оказывается методическая, информационная и правовая поддержки, государство обеспечивает строительство инфраструктуры, необходимой для развития данного рода бизнеса. 

В свою очередь мелкий и средний бизнес Ульяновской области вынужден приспосабливаться к систематическим изменениям условий ведения бизнеса.   
               6. Анализ возможных издержек и выгод.

       Рассмотрим предлагаемый вариант регулирования с точки зрения возможных издержек и выгод для общества, бизнеса и государства. Позиции по предполагаемым выгодам и рискам для каждой группы адресатов регулирования были выявлены Министерством экономического развития Ульяновской области в процессе подготовки настоящего заключения и проведения публичных обсуждений проекта акта.
Таблица 5.
	Общество (жители и гости региона)

	Издержки
	Выгоды

	1) Требования нового регулирования могут привести к сокращению ряда летних кафе или препятствовать открытию новых.
2) В краткосрочной перспективе появится дефицит в части получения услуг общественного питания в летнее время.

	Положительный эффект от введения регулирования будет выражен в повышении качества городской и сельской среды за счет улучшения эстетического вида города и иных населенных пунктов Ульяновской области. 
Также будут созданы условия для совершенствования организации и повышения культуры обслуживания населения.

	Бизнес

	Издержки
	Выгоды

	1) Издержки по преждевременному выбытию оборудования летних кафе, закупивших оборудование для открытия или обновления в предыдущие годы - порядка 3 млн. 

2)  Издержки на покупку оборудования,  материалов, соответствующих новым требованиям – от 100 до 300 тыс. рублей на одно кафе.
  2) Издержки по включению в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципальных образований Ульяновской области.
  Стоимость составления Генерального плана участка, выполненного на геоподоснове, с указанием места размещения объекта в масштабе 1:500 - составляет от 2000 до 10000 рублей. 
3)Увеличение количества налагаемых штрафных санкций за нарушение вновь установленных требований.
4) Введение избыточных требований.

На территории города Ульяновска действует норма по размещению летних кафе в части отступа от стационарного предприятия на 5 метров. Проектом акта предусматривается отступ в размере не более 3 метров и т.д.
5) Снижение конкурентоспособности сезонных кафе при стационарных объектах общественного питания по отношению к отдельно стоящим летних кафе.
6) Ограничение свободы субъектов предпринимательской деятельности в принятии решений при ведении бизнеса.
	Для потенциальных владельцев сезонных летних кафе при стационарных предприятиях общественного питания будут введены единые требования к внешнему облику предприятий.


	Государство

	Издержки
	Выгоды

	1) Снижение поступления налоговых отчислений в региональный и местный бюджет – порядка 7 млн. рублей.
Не все субъекты предпринимательской деятельности будут готовы реализовать требования проекта акта с момента вступления его в силу.
Принимая во внимание оборот одного кафе, можно предположить, что большинство юридических лиц в этой сфере работают по упрощенной системе налогообложения, которая предполагает 6% отчисление в региональный бюджет, и по ЕНВД (единый налог на вмененный доход).
В 2016 году количество летних кафе уменьшилось на 22 единицы, соответственно, можно предположить, что недополученные доходы бюджета составили в среднем:

4752 тыс. руб. = 12*396 тыс. рублей (300 тыс. рублей *22*0.06).
2 545 тыс. руб.=9642 руб.*12*22= 1000 х 65 кв.м. х 1,798 х 0,55 х 15% = 9642 руб. 
2) Издержки на рассмотрение и обработку документов органов местного самоуправление муниципальных образований Ульяновской области (включение в схему размещения летних кафе, согласование проекта архитектурно-художественного решения).
3) Издержки на осуществление контрольно-надзорных мероприятий органов государственного и муниципального контроля.
	1) Пополнение доходной части бюджета за счёт увеличения количества летних кафе в долгосрочной перспективе.

2) Сокращение количества жалоб граждан Ульяновской области на нарушение требований благоустройства, нарушение единого архитектурно-художественного оформления города.



       Таким образом, анализируемое регулирование является неоднозначным с точки зрения общества, бизнеса и государства. При этом для общества выгоды от принятия регулирования не столь значительны. Что касается бизнеса и государства, то здесь присутствуют определенные издержки.
       К издержкам владельцев предприятий общественного питания, претендующих на включение в схему размещение нестационарных торговых объектов (схему размещения летних кафе) в первую очередь надо отнести издержки на обустройство кафе в соответствии с новыми требованиями.  
       Введение новых требований к обустройству сезонных летних кафе при стационарных предприятиях общественного питания фактически определяют необходимость замены существующего оборудования, материалов на оборудование, удовлетворяющее требованиям. При этом появляются дополнительные издержки на демонтаж/реализацию/утилизацию оборудования, не соответствующего требованиям и при этом не отработавшего возможный период эксплуатации, а также дополнительные издержки на закупку нового оборудования взамен выбывающего.

        Для расчета потенциальных издержке взяты следующие исходные данные:

        1) количество сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания (за период 2014 - 2016 год Таблица 3) – 116 единиц;

        2) средняя площадь летних кафе  - 65 кв.м. (Таблица 6);

        3) экспертное мнение субъектов предпринимательской деятельности;

        4) информация о стоимости оборудования и материалов для сезонных летних кафе на официальных сайтах производителей данной продукции.
Таблица 6.

	Наименование показателя
	Район г. Ульяновска
	2014
	2015
	2016

	Общая площадь летних кафе при стационарных предприятиях общественного питания, кв.м.
	Ленинский район
	833
	1182
	836,6

	
	Засвияжский район
	756
	766
	666

	
	Заволжский район
	723
	891
	938

	
	Железнодорожный район
	-
	-
	120

	
	Всего
	2312
	2839
	2561

	Общая площадь отдельно стоящих летних кафе, кв.м
	Ленинский район
	1933
	2102
	2227

	
	Засвияжский район
	1644
	1691
	1286

	
	Заволжский район
	2237
	3205
	2238

	
	Железнодорожный район
	1429
	1519
	1244

	
	Всего
	7243
	8517
	6995

	Средняя площадь летних кафе при стационарных предприятиях общественного питания, кв.м.
	Ленинский район
	69,4
	49,3
	49,2

	
	Засвияжский район
	75,6
	63,8
	60,5

	
	Заволжский район
	90,4
	81,0
	104,2

	
	Железнодорожный район
	-
	-
	60,0

	
	Всего
	77,1
	60,4
	65,7

	Средняя площадь отдельно стоящих летних кафе, кв.м.
	Ленинский район
	87,9
	65,7
	85,6

	
	Засвияжский район
	71,5
	65,0
	67,7

	
	Заволжский район
	124,3
	118,7
	117,8

	
	Железнодорожный район
	89,3
	94,9
	88,9

	
	Всего
	91,7
	84,3
	89,7


        По информации, представленной владельцами стационарных предприятий общественного питания, затраты на размещение и обустройство кафе, соответствующего новым требованиям в случае введения данного регулирования составят в среднем 200 – 300 тыс. рублей.
        В соответствии с пунктом 4.1 и 4.2 проекта акта:

       «4.1. При обустройстве сезонных (летних) кафе используются сборно-разборные (легковозводимые) конструкции  (далее – элементы оборудования).

        4.2. Элементами оборудования сезонных (летних) кафе являются: технологические настилы, зонты, мебель, маркизы, декоративные ограждения, осветительные и обогревательные приборы, элементы вертикального и контейнерного озеленения, цветочницы, шпалеры, торгово-технологическое оборудование».
        Исходя из вышеуказанных требований наиболее дорогостоящими материалами сезонного (летнего) кафе могут быть:

         - технологические настилы – основной элемент кафе – террасная доска в среднем от 1200 до 2500 руб. за кв. м.;

        - зонты, маркизы – 2000 руб. за кв. м. (min цена);

        - мебель (из расчета на 4 посадочных места) – 15 000 руб. (min цена);

        - ограждения – от 800 руб. за кв. м.
       Таким образом, планируемая стоимость материалов, оборудования может составить 306 тыс. руб. (1200 руб.*65 кв. м + 2000 руб. * 65 кв. м + 15 000 руб. * 5 (предположительно 20 посадочных мест) + 800 * 29,7 кв. м (площадь ограждения).

       Данный расчет подтверждает, что средняя величина затрат на обустройство одного кафе в 2016 году в размере 250 тыс. руб., рассчитанная на основе результатов опросов субъектов предпринимательской деятельности, является приемлемой и может быть использована для дальнейшего расчета совокупных издержек.
       Кроме того, необходимо помнить о затратах на оборудование (барная стойка, холодильные камеры, охлаждаемые витрины, профессиональные печи и т.д.) - не менее 100 тыс. рублей.

       По мнению большинства респондентов срок окупаемости затрат на возведение, обустройство и эксплуатацию одного кафе составляет порядка 5 лет.
Показатели для расчета совокупных издержек по преждевременному выбытию оборудования летних кафе, закупивших оборудование в 2013-2015 годах.
Таблица 6.
	
	2013
	2014
	2015

	Индекс цен производителей промышленных товаров
	104,2
	105,5
	114,2

	Средняя стоимость оборудования летних кафе
	208 тыс. руб.
	219 тыс. руб.
	250 тыс. руб.

	Количество летних кафе при стационарных объектах общественного питания 
	24
	30
	47

	Средняя стоимость оборудования всех субъектов предпринимательской деятельности
	4992 тыс. руб.
	6570 тыс. руб.
	11750 тыс. руб.

	Коэффициент обновления основных фондов
	15,9%
	13,6%
	14,7%
Прогнозное значение

	Совокупные издержки предприятий, закупивших оборудование 
	793 тыс. руб.
	893 тыс. руб.
	1 727 тыс. руб.

	Итого издержки:
	
	
	3 413 тыс. руб.


        Таким образом, совокупные издержки по преждевременному выбытию оборудования летних кафе, закупивших для открытия или обновивших оборудование в 2013-2015 годах, могут составить порядка 3 млн. рублей.
              7. Альтернативные варианты регулирования.

       Среди альтернативных вариантов регулирования следует отметить отказ от разработки проекта акта, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». 

       На сегодняшний день наибольшее количество стационарных предприятий общественного питания (сезонных (летних) кафе) размещено на территории муниципального образования «город  Ульяновск». С марта 2016 года на территории данного муниципалитета действует порядок организации, размещении и эксплуатации летних кафе, утвержденный постановлением администрации города Ульяновска от 15.03.2016 №813, ранее действовало постановление Мэрии города Ульяновска от 16.06.2010 № 2915 "О размещении летних кафе на территории города Ульяновска". Считаем, что нормативная правовая база, регулирующая деятельность сезонных (летних) кафе в муниципальном образовании «город Ульяновск», является наиболее проработанной и эффективной, т.к. учитывает его специфику и особенности.

       Введение единых стандартов в части оформления и оборудования летних кафе на территории всего региона, потребует утверждения подобных порядков на уровне остальных муниципальных образований.
       В случае принятия представленного проекта акта будут установлены единые требования к размещению сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания на территории всей Ульяновской области, то есть для всех муниципалитетов. Однако при этом необходимо устранить замечания, указанные в п. 9 настоящего заключения, в том числе установить переходный период (не менее одного года). 
        8. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

        В целях изучения опыта субъектов Российской Федерации в сфере правового регулирования требований к внешнему облику сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания проведён мониторинг законодательных актов субъектов Российской Федерации. По итогам мониторинга установлено, что правовое регулирование отношений в указанной сфере в основном осуществляется на муниципальном уровне. В таблице 7 представлен анализ существующих норм в ряде субъектов РФ.

Таблица 7.
	Субъект РФ/ муниципальное образование (реквизиты НПА)
	Действующее регулирование

	г. Москва (постановление Правительства Москвы от 06.03.2015 № 102-ПП "О размещении сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания")
	Постановлением Правительства Москвы от 06.03.2015 № 102-ПП определены требования к размещению сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания. 

Следует отметить, что проект, разработанный Департаментом архитектуры и градостроительства Ульяновской области, в целом соответствует данному постановлению, за исключением следующих основных моментов:

1) под сезонными кафе понимаются объекты благоустройства;
2) сезонные кафе включаются в схему размещения сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания бессрочно, за исключением ряда сезонных (летних) кафе, указанных в п. 1.4 Правил размещения, обустройства и эксплуатации сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания;

3) в состав схемы размещения также включается фотомонтаж (графическая зарисовка сезонного кафе в существующую ситуацию с указанием габаритных размеров (ширина, длина) летнего кафе и расстояния от входа в стационарное предприятие общественного питания);

4) сезонные кафе должны непосредственно примыкать к стационарному предприятию общественного питания или отстоять на расстоянии не более 5 метров от стационарного предприятия питания.

	г. Казань (постановление Главы администрации г. Казани от 30.05.2000 № 1020 "Об утверждении Правил оказания услуг общественного питания, Правил открытия летних кафе и требований, предъявляемых к ним, на территории г. Казани")
	Постановлением Главы администрации г. Казани от 30.05.2000 № 1020 установлены требования, которым должны отвечать летние кафе, а также определена следующая классификация летних кафе:

1) кафе-площадка - территория с асфальтовым или бетонным покрытием и ограждением, выполненным из легких переносных конструкций, высотой не более 1 м.

2) кафе-веранда - территория со стационарным ограждением высотой не более 1 м.

3) кафе-павильон - стационарное помещение из быстровозводимых конструкций, оснащенное необходимым набором оборудования и инвентаря для быстрого приготовления несложных блюд, работающего с использованием полуфабрикатов высокой степени готовности и готовых изделий, требующих лишь тепловой обработки.

Среди основных особенностей следует отметить, что для каждого типа кафе установлено минимально допустимое количество мест для посетителей: для кафе-площадки не менее 12 мест, для кафе-веранды и кафе-павильона – не менее 24 мест.

Кроме того, для каждого типа кафе определены допустимые виды мебели, ограждающие конструкции, способы оформления и расчета с покупателями, типы посуды, а также определено применение светового табло для меню.

К общим требованиям относят:

- соответствие внешнего вида сложившемуся облику части города, где планируется их размещение;

- применение современных строительных материалов, индивидуальных архитектурных решений;

- оформление входной группы, предусматривающее наличие световой рекламы;

- благоустройство прилегающей территории, озеленение, использование современных декоративных тротуарных покрытий и ограждений;

- организация подъездных путей, места парковки автомашин;

- создание условий для соблюдения личной гигиены (с заключением договора на централизованный вывоз отходов);

- установка урн для мусора.

	г. Ижевск (распоряжение Администрации г. Ижевска от 19.04.2007 № 75 "Об утверждении Условий размещения летних кафе на территории города Ижевска")
	Распоряжением определены 2 типа летних кафе: открытая площадка предприятия общественного питания и отдельно стоящее летнее кафе.

Размещение летних кафе на территории города Ижевска осуществляется на конкурсной основе. К ограничениям при их размещении относят:

1) функционирование летних кафе осуществляется с соблюдением требований законодательства в сфере предоставления услуг общественного питания, правил пожарной безопасности, санитарно-эпидемиологических правил;

2) запрещение использовать любые виды музыкального сопровождения с 23.00 до 7.00 в соответствии с действующим законодательством.


       Изучив опыт регионов в части введения правового регулирования к размещению, обустройству и эксплуатации сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания, можно сделать вывод, что только в ограниченном количестве субъектов Российской Федерации действуют аналогичные требования, большинство подобных нормативных правовых актов принято на муниципальном уровне. Так, например:

        - постановление Администрации города Бийска от 03.06.2008 № 966 "Об утверждении Правил благоустройства города Бийска";

        - решение Думы Томского района от 25.02.2005 №432 "О принятии Положения "Об организации работы летних кафе на территории Томского района";

        - постановление Мэрии г. Череповца от 16.02.2012 № 800 "О проведении открытого конкурса на право заключения договоров о размещении временных объектов (летних кафе) на территории города на 2012 - 2014 годы";

         - постановление администрации города Астрахани от 29.04.2015 № 2550 "Об утверждении правил размещения, обустройства и эксплуатации сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания";
         - постановление администрации МО г. Вольск Вольского муниципального района от 15.06.2011 № 193 "Об упорядочении дислокации и требований к организации и работе летних кафе на территории муниципального образования город Вольск" и т.д.

       В целом представленный проект акта аналогичен постановлению Правительства Москвы от 06.03.2015 № 102-ПП, за исключением пунктов, указанных в таблице 7. Следует отметить, что Законом города Москвы от 30.04.2014 № 18 "О благоустройстве в городе Москве" установлено, что сезонные (летние) кафе являются объектами благоустройства. В связи с использованием другой формы регистрации летних кафе в городе Москве с 2015 года разрешено курить в данных местах. Также необходимо обратить внимание на то, что в Москве наблюдается стабильный рост количества летних кафе, что связано с упрощением процедуры их открытия: разрешение на открытие сезонного кафе при стационарных предприятиях общественного питания выдается до момента, пока работает основное заведение общественного питания. 

       Проанализировав опыт субъектов, хотелось бы выделить нормативный правовой акт, определяющий правила открытия летних кафе и требований, предъявляемых к ним, на территории города Казани (постановление Главы администрации г. Казани от 30.05.2000 № 1020 "Об утверждении Правил оказания услуг общественного питания, Правил открытия летних кафе и требований, предъявляемых к ним, на территории г. Казани"). Данный нормативный правовой акт действует с 2000 года и изменения в него не вносились, что может свидетельствовать о высокой эффективности данного регулирования.
9. Замечания и предложения по проекту акта, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с введением регулирования.  
Замечания по проекту акта:

1. Норма, устанавливающая максимальное расстояние, на которое сезонное (летнее) кафе может отстоять от здания, строения, сооружения, в котором осуществляется деятельность по оказанию услуг общественного питания (пункт 1.1 проекта акта и пункт 3.3 - не более 3 метров) создает необоснованное ограничение для размещения сезонных (летних) кафе на территории Ульяновской области.
В настоящее время постановлением администрации муниципального образования «город Ульяновск» определено расстояние равное 5 метрам. Таким образом, требование, установленное проектом акта, вводит излишнее ограничение для организаций общественного питания, включенных в схему размещения сезонных (летних) кафе, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования «город Ульяновск».
2. Присутствие сезонных (летних) кафе в схеме размещения нестационарных торговых объектов (пункт 1.2 проекта акта) на территории муниципальных образований Ульяновской области является отклонением от норм федерального законодательства, разводящего понятия торговли (нестационарной торговли) и общественного питания.
В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» схема размещения нестационарных торговых объектов предусматривает включение нестационарных торговых объектов, предназначенных для оптовой и розничной торговли.  

Кроме того, в пункте 1.2. отсутствует нормативный срок включения сезонного (летнего) кафе в схему размещения нестационарного торговых объектов. 

3. Абзац 2, 3 и 4 пункта 2.5 и пункт 3.4.6 проекта акта содержат ряд нечётких норм. Необходимо установить срок осуществления административных процедур в рабочих или календарных днях. 
4. Абзац 3 и 4 пункта 2.5 и пункт 3.6 содержит нормы по самостоятельному демонтажу и (или) перемещению сезонного (летнего) кафе с места его размещения уполномоченным органом местного самоуправления муниципального образования, что требует значительных материальных затрат, которыми органы местного самоуправления зачастую не располагают. Также остается не ясным, что подразумевает под специально организованной площадкой для хранения незаконно размещенных объектов.
5. Пункт 2.6.1. в редакции проекта акта содержит отсылочную норму к пункту 1.8, не указанному в проекте акта.
Кроме того, согласно пункту 2.6.1. заявление об исключении сезонного (летнего) кафе из схемы размещения нестационарных объектов направляется на рассмотрение специальной Комиссии. Однако далее по тексту проекта акта деятельность и полномочия указанной Комиссии не определены.
6. Пункт 2.7.1. не содержит срок уведомления хозяйствующего субъекта об изменении градостроительной ситуации, препятствующей размещению сезонного (летнего) кафе. 
        7. Пункт 2.8. проекта акта определяет, что контроль за соблюдением требований к размещению, обустройству и эксплуатации сезонных (летних) кафе осуществляется структурным подразделением органа местного самоуправления, уполномоченным на осуществление муниципального контроля.    
        Однако стоит отметить, что на сегодняшний день на территории Ульяновской области законодательно не предусмотрены какие-либо меры административного взыскания за нарушение требований к внешнему виду сезонных (летних) кафе.
        8. Пункт 4.3 проекта акта предусматривает, что проект архитектурно-художественного решения сезонного (летнего) кафе подлежит согласованию с органами архитектуры и градостроительства органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области.

        В настоящее время не при всех администрациях муниципальных образований Ульяновской области есть соответствующие структуры в полном объёме, в связи с чем, могут возникнуть проблемы с согласованием размещения сезонного (летнего) кафе при стационарных предприятиях общественного питания. 
        9. Отдельные положения проекта акта в действующей редакции содержат избыточные требования к обустройству сезонных (летних) кафе при стационарных объектах общественного питания, так, например, нормы абзаца 2 пункта 4.12 «Использование дачной, садовой и интерьерной мебели для обустройства сезонного (летнего) кафе не допускается» приводят к дополнительным ограничениям введения бизнеса. Чрезмерная унификация внешнего облика летнего кафе может повлиять на поведение потребителей. Предлагаем в вышеуказанный абзац внести уточнения или исключить его полностью.
         10. В целом в части требований к размещению сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания редакция проекта акта существенно разнится с действующим на сегодняшними день  постановлением администрации города Ульяновска от 15.03.2016 №813 «Об организации, размещении и эксплуатации летних кафе на территории муниципального образования «город Ульяновск», что, по мнению бизнес-сообщества региона, создает необоснованные издержки и излишние административные барьеры.

         В таблице 8 представлены основные положения вышеуказанных нормативных правовых актов, противоречащие друг другу. Считаем необходимым разработчику проекта акта скорректировать данные нормы.
Таблица 8.

	
	
	Постановление администрации города Ульяновска от 15.03.2016 №813 «Об организации, размещении и эксплуатации летних кафе на территории муниципального образования «город Ульяновск»
	Проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении требований к внешнему облику сезонных кафе при стационарных предприятиях общественного питания»

	
	Объект регулирования
	Сезонные (летние) кафе при стационарных объектах общественного питания  + отдельно стоящие летние кафе
	Сезонные (летние) кафе при стационарных объектах общественного питания  

	1
	Сезонные (летние) кафе при стационарных объектах общественного питания располагаются на расстоянии
	не более 5 метров от стационарного предприятия общественного питания (п.1.2)
	не более 3 метров от стационарного предприятия питания (п. 3.3)

	2
	Сезонные (летние) кафе включаются в схему размещения
	летних кафе при стационарных объектах общественного питания на территории муниципального образования «город Ульяновск» (п.1.5)
	нестационарных торговых объектов на территории муниципальных образований Ульяновской области (п. 1.2)

	3
	Не допускается размещение кафе на тротуарах и площадках: 
	если свободная ширина прохода пешеходов в поперечном направлении составляет менее 1,5 метров от крайнего элемента оборудования до края проезжей части (п 2.3)
	если свободная ширина прохода от крайних элементов конструкции сезонного (летнего) кафе до края проезжей части составляет менее 2 метров (п. 3.4.5)

	4
	Проект архитектурно-художественного решения кафе подлежит
	оценке на заседании конкурсной комиссии по размещению летних кафе (п. 3.2)
	согласованию с органами архитектуры и градостроительства органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области (п. 4.3)

	5
	Использование дачной, садовой и интерьерной мебели для обустройства сезонного (летнего) кафе
	не запрещается
	запрещается (п 4.11)

	6
	Для организации озеленения летнего кафе допускается использование подвесных контейнеров, в том числе путём их размещения на декоративных ограждениях
	нет ограничений (п.3.11.3)
	при этом высота декоративного ограждения с размещёнными на них контейнерами не может превышать 0,90 м. (п. 4.14.3)

	7
	Использование шпалер
	нет ограничений
	высота шпалер, используемых для обустройства сезонного (летнего) кафе, не может превышать 1,50 м (п. 4.15)

	8
	При оборудовании летних кафе не допускается  
	Заполнение пространства между элементами оборудования при помощи сплошных металлических панелей, сайдинг-панелей (п. 3.4.3)
	Заполнение пространства между элементами оборудования при помощи оконных и дверных блоков (рамное остекление) сплошных металлических панелей, сайдинг-панелей и остекления (п. 4.5.4)


11. Считаем необходимым в проекте акта установить переходный период, необходимый для решения организационных и технических вопросов в рамках соблюдения вводимых требований, не менее 1 года.

Предложения по проекту акта:

        1. По мнению непосредственных участников публичных консультаций  целесообразно исключить требование о равенстве площадей стационарного объекта и сезонного (летнего) кафе (абзац 2 пункта 3.3). 
        2. Предлагаем пересмотреть требование, регламентирующее расстояние от

крайних элементов конструкций сезонного (летнего) кафе до края проезжей части. Вместо единого требования к расстоянию установить дифференцированные в зависимости от пропускной способности тротуара или иных параметров.
        3. Предлагаем установить запрет на изменения в сфере регулирования обустройства сезонных (летних) кафе при стационарных объектах общественного питания в течение ближайших трех лет. Это связано со сроком окупаемости затрат, понесённых предприятием общественного питания на обустройство сезонного (летнего) кафе, что позволит стимулировать открытие новых сезонных (летних) кафе на территории региона. 
        4. Также предлагаем установить требования в сфере регулирования обустройства отдельно стоящих (летних) кафе на территории Ульяновской области.

        На сегодняшний день к ним применяются требования, установленные приказом Министерства строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области от 11.01. 2016  № 01-од «Об утверждении правил благоустройства территорий поселений (городских округов) Ульяновской области и порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий».
        11. Сведения о проведении публичных обсуждений.

        В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 24.02.2016 по 09.03.2016), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены со 10.03.2016 по 30.03.2016 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
        Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, директорам центров развития предпринимательства муниципальных образований Ульяновской области, 30 субъектам предпринимательской деятельности в сфере организации общественного питания.

        Всего было получено 26 отзывов, кроме того, обобщенные позиции высказали иные заинтересованные лица, из них большее число содержат соответствующие предмету публичных обсуждений замечания и предложения. 

         По итогам публичных обсуждений большая часть респондентов считает принятие проекта нормативного правового акта обоснованным, так как новое регулирование позволит достичь единообразия в оформлении внешнего вида сезонных кафе при стационарных предприятиях общественного питания и упорядочить их размещение, однако, также отмечено, что регулирование будет способствовать возникновению, дополнительных издержек и убытков для субъектов предпринимательской деятельности. Кроме того, проектом акта не предусмотрен переходный период.  
12. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы.  Однако проект акта содержит ряд норм, содержащих определенное количество потенциальных рисков как для бизнес – организаций, так и для государства. 
Также проект акта содержит положения, вводящие дополнительные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, и положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности – порядка 15 млн. рублей
Исполняющий обязанности Министра                                              В.В.Павлов
Светуньков М.Г.
Копыльцова Я.Б.
24-16-44
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