PAGE  
4

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 30.08.2013 №397-П»

Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 30.08.2013 №397-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством экономического развития Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.

Проектом акта вносятся изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 30.08.2013 №397-П «О предоставлении из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям, которым в соответствии с Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» присвоен статус организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, в целях возмещения затрат указанных организаций по уплате процентов по кредитам, полученным на формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон» в части изменения методики расчета субсидии посредством ввода дополнительной формулы для расчета объёма субсидии, предоставляемой организации из областного бюджета Ульяновской области, в случае получения организацией субсидии из федерального бюджета.

Также проектом акта предусматривается корректировка условий предоставления субсидии, а именно: общий размер процентов по кредиту, уплачиваемых в течение срока действия кредитного договора, не должен превышать 95 процентов размера основного долга по кредиту.

Кроме того, в перечень документов, необходимых для получения субсидии, добавляются копии документов, подтверждающих получение субсидии из федерального бюджета (копия договора о предоставлении субсидии из федерального бюджета, копия выписки с расчётного счёта организации, подтверждающая получение субсидии из федерального бюджета).
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Ульяновская область уже не первый год уверенно занимает лидирующие позиции в рейтинге благоприятного инвестиционного климата и получает различные награды в соответствующих номинациях. Большой вклад в развитие инвестиционных площадок на территории Ульяновской области вносят инвесторы, в том числе организации, уполномоченные в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон.
Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» предусмотрена реализация мероприятий, направленных на формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон, а также меры государственной поддержки инвестиционной деятельности, в том числе деятельности по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон.

К выполнению указанных мероприятий может привлекаться в установленном Правительством Ульяновской области порядке организация, уполномоченная в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон (далее - уполномоченная организация), при этом выполнение мероприятий осуществляется за её счет.
Предоставление субсидий из областного бюджета на возмещение части затрат по уплате процентов по кредитам уполномоченным организациям будет способствовать формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон на территории Ульяновской области.
Согласно постановлению Правительства РФ от 11.08.2015 № 831 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским организациям - управляющим компаниям индустриальных (промышленных) парков и (или) технопарков на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях и государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» в 2013 - 2016 годах на реализацию инвестиционных проектов создания объектов индустриальных (промышленных) парков и (или) технопарков, в рамках подпрограммы «Индустриальные парки» государственной программы Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» затраты по уплате процентов по кредиту управляющей компании за счет средств федерального бюджета Российской Федерации возмещаются не в полном размере.

В настоящее время постановлением Правительства Ульяновской области от 30.08.2013 №397-П предусмотрена возможность получения субсидий уполномоченным организациям по процентам за пользование кредитными средствами в 100% объёме, в связи с чем проектом акта предлагается внести изменения касательно возможности субсидирования уполномоченным организациям части затрат по уплате процентов по кредитам, которые не субсидируются из федерального бюджета Российской Федерации.
Кроме того, в соответствии с п.1.4 постановления Правительства Ульяновской области от 30.08.2013 №397-П субсидии предоставляются в размере фактических затрат уполномоченной организации по уплате процентов по кредиту в соответствии с графиком платежей по кредиту до окончания срока действия кредитного договора при условии, что общий размер процентов по кредиту, уплачиваемых в течение срока действия кредитного договора, не превышает 75 % размера основного долга по кредиту. В связи с тем, что Центральным банком Российской Федерации в период с 16.12.2014 по 31.12.2015 была установлена ключевая ставка на уровне 17%, организации были вынуждены брать кредиты под более высокие процентные ставки по сравнению с периодом до 16.12.2014. Проценты за пользование кредитом за весь период действия кредитных договоров, заключенных в данный период, составили более 75% размера основного долга по кредиту, поэтому возникла необходимость увеличить данное ограничение до 95%.
Таким образом, проблема, на решение которой направлен рассматриваемый проект акта – актуализация и совершенствование нормативных правовых актов, регламентирующих оказание поддержки организациям, уполномоченным в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 

Основной целью предлагаемого регулирования является стимулирование инвестиционной деятельности путём обеспечения создания необходимой инфраструктуры для размещения новых производств на территории Ульяновской области.
Принятие данного проекта акта будет способствовать совершенствованию действующего регионального законодательства, связанного с предоставлением мер поддержки уполномоченным организациям в виде субсидий на возмещение затрат по уплате процентов по кредитам, полученным на формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон. 

4. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы
Альтернативным вариантом регулирования является строительство инфраструктуры промышленных зон Ульяновской области за счёт средств областного бюджета. Однако это потребует больших капитальных вложений, не предусмотренных в бюджете Ульяновской области на текущий период, что в условиях дефицита регионального бюджета не представляется возможным.

Таким образом, в сложившихся условиях наиболее оптимальным решением проблемы является принятие проекта акта.

5. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 18.01.2016 по 08.02.2016 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
6. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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