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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О предоставлении из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям, осуществляющим производство и обработку трикотажного или вязаного полотна, на возмещение части затрат по оплате услуг по передаче электрической энергии»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве экономического развития Ульяновской области» рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О предоставлении из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям, осуществляющим производство и обработку трикотажного или вязаного полотна, на возмещение части затрат по оплате услуг по передаче электрической энергии» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Управлением промышленности и оборонно-промышленного комплекса администрации Губернатора Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Настоящим проектом акта определяется порядок предоставления из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям, осуществляющим производство и обработку трикотажного или вязаного полотна, на возмещение части затрат по оплате услуг по передаче электрической энергии, который включает в себя:

· период, в течение которого планируется оказание мер поддержки;
· условия предоставления субсидий;
· метод определения размера субсидии;
· основные пункты соглашения, заключаемого при предоставлении субсидии;
· перечень необходимых документов для предоставления субсидии;
· условия отказа в предоставлении субсидии и порядок возврата предоставленной субсидии.

Согласно проекту акта размер субсидии зависит от объёма фактически понесенных затрат, скорректированного на коэффициент определяющий уровень софинансирования из областного бюджета Ульяновской области.      

Возмещение затрат на электроэнергию организациям, осуществляющим производство и обработку трикотажного или вязаного полотна, осуществляется при условии, что доля дохода от производства продукции в соответствии с кодом 17.30 («отделка  тканей и текстильных изделий») Общероссийского классификатора видов экономической деятельности в общем объёме дохода организации за предшествующий календарный год составит не менее 80%.
По данным, представленным разработчиком акта, из областного бюджета Ульяновской области на предоставление субсидий потребуются средства в размере: 3,66 млн. рублей в 2016 году; 5,8 млн. рублей в 2017 году; 7,1 млн. рублей в 2018 году.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Производство трикотажного полотна является одними из видов текстильного производства, являющегося самым энергоемким в легкой промышленности. В последние годы в связи с продолжающимися изменениями на энергетическом рынке (в том числе ростом цен на электроэнергию) доля затрат на энергопотребление в себестоимости производимой продукции на таких производствах возросла и в ближайшие годы будет продолжать расти.

Необходимость предоставление данной меры поддержки, по мнению разработчика акта, обусловлена тем, что доля затрат на электроэнергию в себестоимости трикотажного полотна организаций, осуществляющих деятельность на территории Ульяновской области, превышает 10% (данные ООО «Ульяновская фабрика полотна»). 
Соответственно, по мнению разработчика, возмещение части затрат на электроэнергию при производстве трикотажного полотна будет способствовать снижению себестоимости продукции и привлечению новых заказов.
Так при стоимости трикотажного полотна 290-300 рублей за кг. возмещение 1/2 затрат на электроэнергию позволит снизить стоимость трикотажного полотна на 5 %. Учитывая, что стоимость трикотажного полотна у конкурентов, чьё производство находится за пределами Ульяновской области, составляет 280-310 рублей за кг., снижение стоимости полотна, производимого на территории Ульяновской области, сделает его более доступным. 
Таким образом, проект акта направлен на поддержку организаций, осуществляющих производство и обработку трикотажного или вязаного полотна на территории Ульяновской области.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Основной целью предлагаемого правового регулирования является создание условий для социально-экономического развития организаций, осуществляющих производство и обработку трикотажного или вязаного полотна на территории Ульяновской области. Срок достижения цели предполагаемого регулирования - 2017-2018 год. Индикатором достижения вышеуказанной цели выступает - снижение себестоимости продукции и привлечение новых заказов.
Также проект акта разработан в рамках реализации Соглашения о сотрудничестве в сфере текстильной и легкой промышленности, в том числе в части реализации проекта «Индустриальный парк ЗАО «Фирма Русь», в целях стимулирования развития текстильной и швейной отрасли в Ульяновской области, по средствам возмещения части затрат на электроэнергию при производстве трикотажного или вязаного полотна. 
В целом проект направлен на снижение себестоимости продукции и повышение конкурентных преимуществ продукции Ульяновских производителей, что позволит значительно расширить рынки сбыта ульяновской продукции, создать новые рабочие места и обеспечить выполнение задачи, поставленной Президентом РФ в области импортозамещения. 
В настоящее время в Ульяновской области реализуется ряд мер, направленных на развитие текстильной и лёгкой промышленности: предприятия текстильной  и швейной отрасли получают льготы по налогу на имущество; проводятся мероприятия по продвижению школьной формы местных производителей в общеобразовательные учреждения области; ведётся работа по привлечению кадров для текстильной и швейной отраслей.
Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать поддержанию и дальнейшему развитию субъектов предпринимательской деятельности Ульяновской области, осуществляющих деятельность в сфере легкой промышленности.
4. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.

В соответствии с действующим законодательством РФ установление тарифов по передаче электрической энергии находится в ведении Ульяновской области. Таким образом, альтернативным вариантом решения проблемы может быть принятие Закона Ульяновской области об установлении пониженных тарифов для отдельных организаций.

Стоит отметить, что разница между «полным тарифом» и «сниженным тарифом» будет компенсироваться за счет средств областного бюджета Ульяновской области, что в условиях снижения темпов экономического роста и дефицита средств областного бюджета Ульяновской области является маловероятным. 
Выбор предлагаемого способа решения проблемы связан с тем, что предоставление субсидий как меры государственной поддержки  - это прямой механизм экономического стимулирования производственной и инвестиционной деятельности. Альтернативных вариантов решения разработчик не предлагает.

5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

В соответствии с представленным проектом акта участниками общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым регулированием, являются организации – юридические лица и индивидуальные предприниматели, зарегистрированные на территории Ульяновской области, доля дохода от производства продукции которых в соответствии с кодом 17.30 («отделка  тканей и текстильных изделий») Общероссийского классификатора видов экономической деятельности в общем объёме дохода организации за предшествующий календарный год составляет не менее 80%. 

6. Замечания и предложения по проекту акта.
По итогам рассмотрения проекта акта имеются следующие замечания:

1. Предлагаем доработать пункт 9, содержащий  перечень необходимых для получения субсидий документов, на предмет уточнения периодичности предоставления отдельных документов, учитывая, что субсидии данным нормативным актом планируется выдавать ежеквартально. Так, например, считаем необходимым выделить документы которые организация, претендующая на предоставление субсидии из областного бюджета Ульяновской области, должна подавать при первичном обращении, документы которые организация должна подавать при повторном в течение текущего года и  (или) ежегодно. 
2. В подпункте л) пункта 9 необходимо указать документы подтверждающие уплату налогов и сборов, предусмотренных налоговым законодательством.
3. По данным разработчика акта снижение расходов на полотно за счёт субсидирования затрат на энергоресурсы организаций будет способствовать тому, что высвободившиеся средства предприятием будут направлены на закупку швейного оборудования и создание новых швейных участков и, как следствие, созданию новых рабочих мест, росту заработной платы. В связи с чем, предлагаем предусмотреть в соглашении о предоставление субсидий механизм позволяющий оценить увеличение числа рабочих мест за время реализации проекта и рост размера заработной платы работников субсидируемого предприятия.
7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текста нормативного правового акта разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 31.07.2015 по 18.08.2015 на официальном сайте Управления промышленности и оборонно-промышленного комплекса администрации Губернатора Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

От ЗАО «Фирма Русь» был получен отзыв поддерживающий принятие проекта акта. От остальных участников публичных обсуждений замечаний по акту не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

В случае учёта замечаний, указанных в пункте 6, может быть сделан вывод, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
Исполняющий обязанности министра



      Р.Т.Давлятшин
Копыльцова Я.Б.
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