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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 17.07.2015 №336-П»

Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 17.07.2015 №336-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения департаментом инвестиционной политики Министерства экономического развития Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.

Проектом акта вносятся изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 17.07.2015 №336-П "Об утверждении Порядка отбора инвестиционных проектов и принятия Правительством Ульяновской области решений о присвоении инвестиционным проектам статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области" (далее – Порядок) в части введения дополнительного критерия присвоения инвестиционным проектам статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области. 

Вносимые изменения подразумевают снижение до 50 млн. рублей критерия по фактическому объёму капитальных вложений, осуществлённых в результате реализации инвестиционного проекта на территориях ряда муниципальных образований. При этом указанный объём капитальных вложений должен быть осуществлён в объекты, предназначенные для осуществления видов экономической деятельности, классифицируемых в соответствии с разделом D Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2001 (КДЕС Ред.1).
Вышеуказанные изменения вносятся на основании предложений по итогам совещания по вопросу изменения критериев присвоения инвестиционным проектам статуса приоритетного и особо значимого инвестиционного проекта (протокол №182-ПС от 19.10.2015) и действительны до 01.01.2021.
Кроме того, данным проектом вносятся изменения в части приведения требований к документам, предоставляемым организацией-инициатором инвестиционного проекта для участия в отборе инвестиционных проектов в целях присвоения им статуса приоритетного инвестиционного проекта, в соответствие с Федеральным законом от 06.04.2015 № 82-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены обязательности печати хозяйственных обществ».
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Инвестиционные проекты выступают одним из наиболее эффективных инструментов реализации инвестиционной политики в Ульяновской области. Их реализация способствует формированию благоприятного инвестиционного климата и эффективному использованию инвестиционных ресурсов в регионе. Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» предусмотрено представление мер государственной поддержки инвесторам, реализующим инвестиционные проекты, которым в установленном порядке присвоен статус приоритетного инвестиционного проекта.
По данным разработчика акта в настоящее время рядом зарубежных компаний решается вопрос о локализации не менее 5 инвестиционных проектов в регионе с общим объёмом инвестиций в размере не менее 250 млн. рублей в сфере обрабатывающих производств. Снижение до 50 млн. рублей критерия по фактическому объёму капитальных вложений, осуществлённых в результате реализации инвестиционных проектов, претендующих на присвоение им статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области, позволит привлечь данные компании в регион. В результате вышеуказанного снижения критерия по объёму капитальных вложений выпадающих доходов областного бюджета не возникнет, поскольку речь идёт о вновь возникающей налогооблагаемой базе. 

Кроме того, Федеральным законом от 06.04.2015 № 82-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены обязательности печати хозяйственных обществ» в ряд законодательных актов Российской Федерации внесены изменения, предусматривающие отмену обязанности хозяйственных обществ использовать печати. Изменения, вносимые настоящим проектом акта, предполагают устранение избыточных требований в отношении заверения организацией-инициатором инвестиционного проекта предоставляемых документов печатью.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 

К основным целям предлагаемого регулирования можно отнести:

- улучшение инвестиционного климата Ульяновской области; 

- активизация инвестиционной деятельности на территории региона;

- привлечение частных инвесторов в сферу обрабатывающих производств.
Кроме того, в результате реализации указанных инвестиционных проектов в Ульяновской области будет создано порядка 200 высокопроизводительных рабочих мест. 
В случае завершения реализации данных инвестиционных проектов и присвоения им статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области в 2017 году меры государственной поддержки, предусмотренные для указанного статуса, начнут применяться с 2018 года.
Объём государственной поддержки (за 5 лет) в результате приведённого выше снижения критерия по фактического объёму капитальных вложений, осуществлённых в результате реализации инвестиционного проекта, по предварительным оценкам составит 45,5 млн. рублей, в т.ч. в результате использования ставки 0 % по налогу на имущество организации – 24,73 млн. рублей, в результате снижения ставки налога на прибыль организации, подлежащего зачислению в областной бюджет Ульяновской области – 20,75 млн. рублей. 
При этом необходимо подчеркнуть, что указанный объём государственной поддержки приоритетных инвестиционных проектов по своей сути не является выпадающим доходом областного бюджета, так как выпадающих доходов существующей доходной части областного бюджета не возникает. Государственная поддержка приоритетных инвестиционных проектов представляет собой недополученный доход от вновь возникшей доходной части областного бюджета. Данная вновь возникшая часть доходов бюджета является результатом реализации инвестиционных проектов, решение о начале реализации которых принято в результате установления данных мер поддержки. 
Таким образом, принятие данного проекта акта будет способствовать совершенствованию действующих нормативных правовых актов Ульяновской области, регламентирующих предоставление мер государственной поддержки инвесторам, осуществляющим деятельность, связанную с реализацией проектов, которым в установленном порядке присвоен статус приоритетных инвестиционных проектов.

4. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
Адресатами регулирования являются юридические лица – инвесторы, реализующие инвестиционные проекты, которым в соответствии законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» претендуют на присвоение им статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области. 
5. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 02.02.2016 по 21.02.2016 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
6. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
Исполняющий обязанности Министра                                                В.В.Павлов                                                       
Светуньков М.Г.

Копыльцова Я.Б.

Потапова К.М.

24-16-72
