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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка принятия распоряжения Губернатора Ульяновской области о предоставлении юридическому лицу земельного участка, находящегося в государственной собственности Ульяновской области или собственности муниципального образования Ульяновской области, а также находящегося в границах Ульяновской области земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, в аренду без проведения торгов»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка принятия распоряжения Губернатора Ульяновской области о предоставлении юридическому лицу земельного участка, находящегося в государственной собственности Ульяновской области или собственности муниципального образования Ульяновской области, а также находящегося в границах Ульяновской области земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, в аренду без проведения торгов» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Департаментом государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан на основании подпункта 3 пункта 2 статьи 39.6 Земельного Кодекса Российской Федерации и позволяет реализовать полномочия Ульяновской области как субъекта Российской Федерации в области земельных отношений.
Статьей 132 Закона Ульяновской области от 17.11.2003 № 059-ЗО «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области» установлены критерии, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунального-бытового назначения, а также масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых допускается предоставление юридическим лицам в соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской области земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов:
1. Предоставление юридическому лицу в соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской области земельного участка, находящегося в государственной собственности Ульяновской области или муниципальной собственности муниципального образования Ульяновской области, а также находящегося в границах Ульяновской области земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, в аренду без проведения торгов в целях размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения осуществляется при условии, что в государственных программах Ульяновской области содержатся сведения о предполагаемом создании таких объектов.

2. Предоставление юридическому лицу в соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской области земельного участка, находящегося в государственной собственности Ульяновской области или муниципальной собственности муниципального образования Ульяновской области, а также находящегося в границах Ульяновской области земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, в аренду без проведения торгов в целях реализации масштабного инвестиционного проекта осуществляется при условии, что такому проекту в установленном Законом Ульяновской области от 15 марта 2005 года № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» порядке присвоен статус приоритетного или особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области.

Проектом акта устанавливается порядок принятия распоряжения Губернатора Ульяновской области о предоставлении юридическому лицу земельного участка, находящегося в государственной собственности Ульяновской области или собственности муниципального образования Ульяновской области, а также находящегося в границах Ульяновской области земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, в аренду без проведения торгов.
Участниками общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым регулированием, являются муниципальные образования Ульяновской области и субъекты предпринимательской деятельности. 

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Нормативное правовое регулирование земельных отношений на территории Ульяновской области осуществляется на основании Закона Ульяновской области от 17.11.2003 № 059-ЗО «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области».
Создание эффективной нормативной правовой базы в сфере регулирования земельных отношений является одним из важнейших инструментов развития как предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области, так и всего региона в целом.

В настоящее время на территории Ульяновской области отсутствует нормативный правовой акт, определяющий общий порядок предоставления земельного участка юридическим лицам в соответствии с распоряжением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации для размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов, без проведения торгов.

Таким образом, принятие проекта акта позволит реализовать полномочия Ульяновской области как субъекта Российской Федерации в области земельных отношений, установленные Земельным кодексом Российской Федерации, а также устранить правовую неопределённость в сфере регулирования земельных отношений.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Принятие проекта акта направлено на создание в Ульяновской области эффективной системы правовых норм, направленных на регулирование земельных отношений, за счёт установления единого порядка принятия распоряжения Губернатора Ульяновской области о предоставлении юридическому лицу земельного участка, находящегося в государственной собственности Ульяновской области или собственности муниципального образования Ульяновской области, а также находящегося в границах Ульяновской области земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, в аренду без проведения торгов.
Таким образом, принятие проекта акта будет поспособствовать совершенствованию регионального законодательства в сфере регулирования земельных отношений.

4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства, установлено, что в настоящее время в ряде субъектов Российской Федерации разработаны и утверждены аналогичные порядки. Так, например:
- постановление Губернатора Калужской области от 18.08.2015 № 370 «О Порядке подготовки распоряжения Губернатора Калужской области в целях предоставления земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов»;
- постановление Администрации Волгоградской области от 09.07.2015 № 365-п «О порядке подготовки распоряжения Губернатора Волгоградской области о возможности предоставления юридическим лицам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов для размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов».
Однако следует обратить внимание на то, что в большинстве регионов утверждены Административные регламенты, определяющие порядок предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов. Так, например:
- приказ Департамента госимущества Пензенской области от 25.11.2015 №65 "Об утверждении Административного регламента предоставления Департаментом государственного имущества Пензенской области государственной услуги "Предоставление земельных участков, находящихся в собственности Пензенской области, без проведения торгов в собственность, аренду, безвозмездное пользование";

- приказ Департамента имущественных и земельных отношений Ярославской области от 30.06.2015 № 9-н "Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги "Предоставление земельных участков, находящихся в собственности Ярославской области, в аренду без проведения торгов";

- постановление агентства по управлению государственным имуществом Астраханской области от 13.10.2015 № 12 "Об административном регламенте агентства по управлению государственным имуществом Астраханской области по предоставлению государственной услуги "Предоставление в аренду или собственность земельных участков, находящихся в государственной собственности Астраханской области, без проведения торгов".
Таким образом, рассматриваемое регулирование применяется в ряде субъектов Российской Федерации, что может свидетельствовать об эффективности данного регулирования.

5. Альтернативный вариант решения проблемы.

В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения. 

Отказ от принятия проекта акта, то есть сохранение ситуации «статус-кво», может способствовать созданию ситуации правовой неопределённости при принятии решений исполнительными органами государственной власти Ульяновской области или органами местного самоуправление Ульяновской области в сфере регулирования земельных отношений, вследствие отсутствия необходимого нормативного правового акта, устанавливающего порядок принятия распоряжения Губернатора Ульяновской области о предоставлении юридическому лицу земельного участка, находящегося в государственной собственности Ульяновской области или собственности муниципального образования Ульяновской области, а также находящегося в границах Ульяновской области земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, в аренду без проведения торгов.

Таким образом, альтернативных вариантов рассматриваемого регулирования не имеется.

6. Замечания и предложения по проекту акта.

По итогам рассмотрения проекта акта имеются следующие предложения и замечания:

1. Согласно п. 4 проекта акта разработчик акта в течение 5 рабочих дней с даты получения ходатайства направляет его копию в Министерство экономического развития Ульяновской области, если ходатайство подано в отношении реализации инвестиционного проекта, в исполнительный орган государственной власти Ульяновской области, являющийся государственным заказчиком государственной программы Ульяновской области, предусматривающей размещение объектов, для подготовки заключения о соответствии сведений, указанных в ходатайстве, местоположения реализации инвестиционного проекта, размещения объектов, юридического лица, их реализующего (далее – заключение).
Считаем, что вышеуказанное заключение не несёт никакой правовой нагрузки. Так на земельном участке, запрашиваемом в соответствии с указанным порядком, может быть предоставлен участок любых размеров и в любом месте. В данном случае возникает риск предоставления земельного участка несоответствующий его целевому назначению. 
Так, например, постановлением Губернатора Калужской области от 18.08.2015 № 370 "О Порядке подготовки распоряжения Губернатора Калужской области в целях предоставления земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов" к заявлению на предоставление земельного участка (земельных участков) в аренду для размещения объекта (реализации проекта) без проведения торгов прилагается Бизнес-план размещения объекта или бизнес-план реализации проекта с пояснительными записками. Данный бизнес-план содержит описание объекта, обоснование целесообразности его размещения на территории Калужской области и конкретного муниципального образования, информацию о соответствии размещения объекта документам территориального планирования Калужской области и (или) муниципальных образований Калужской области, сведения о государственных программах Российской Федерации и (или) Калужской области, которыми предусмотрено размещение объекта.

Учитывая вышеизложенное, считаем необходимым в перечень документов, предоставляемых юридическим лицом в целях получения в аренду земельного участка, находящегося в муниципальной или государственной собственности, без торгов, включить обоснование о целесообразности получения именно этого земельного участка. Соответствующие выводы также следует прописать в заключение, которое будет подготавливаться Министерством экономического развития Ульяновской области.
2. В соответствии с п. 4 разработчик акта в течение 5 рабочих дней с даты получения ходатайства направляет его копию в Министерство экономического развития Ульяновской области. Кроме того, п. 7 предусмотрено, что ряд документов собираются разработчиком акта. Считаем, что в течение указанного срока невозможно собрать и рассмотреть все документы, представленные в п. 7 проекта акта. Так, например, сведения из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним предоставляются в срок, не более чем 5 рабочих дней со дня получения Росреестром соответствующего запроса.
7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текста нормативного правового акта разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 16.02.2016 по 07.03.2016 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и муниципальные образования Ульяновской области.
Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

В случае учёта замечаний, указанных в пункте 6, может быть сделан вывод, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
И.О. Министра                                                                                       В.В.Павлов
Светуньков Максим Геннадьевич

Копыльцова Яна Богдановна

Потапова Ксения Михайловна
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