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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления
Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления в 2016 году из областного бюджета Ульяновской области субсидий на возмещение части затрат за пользование услугами теплоснабжения, электрической энергии, водоснабжения и водоотведения организациям, в которых численность работников, относящихся к лицам 
с ограниченными возможностями здоровья, превышает 50 процентов общей численности работников организации»

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П  и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проекта постановления Правительства Ульяновской области 
«Об утверждении Порядка предоставления в 2016 году из областного бюджета Ульяновской области субсидий на возмещение части затрат за пользование услугами теплоснабжения, электрической энергии, водоснабжения и водоотведения организациям, в которых численность работников, относящихся к лицам с ограниченными возможностями здоровья, превышает 50 процентов общей численности работников организации» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области (далее – разработчик акта), 
и сообщает следующее. 
1. Описание предлагаемого регулирования.

В соответствии со статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии юридическим лицам из бюджета субъекта Российской Федерации предоставляются в порядке, предусмотренном законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

Разработанный проект постановления Правительства Ульяновской области предполагает предоставление в 2016 году из областного бюджета Ульяновской области субсидий на возмещение части затрат за пользование услугами теплоснабжения, электрической энергии, водоснабжения 
и водоотведения организациям, в которых численность работников, относящихся к лицам с ограниченными возможностями здоровья, превышает 50 процентов общей численности работников организации в рамках реализации подпрограммы «Реструктуризация и стимулирование развитие промышленности в Ульяновской области» на 2015–2018 годы» государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014 – 2018 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/417-П.

Исполнение расходного обязательства, предусмотренного проектом акта, планируется осуществлять за счёт средств областного бюджета Ульяновской области, предусмотренных на указанные цели в областном бюджете Ульяновской области на соответствующий финансовый год и лимитов бюджетных обязательств, утверждённых Министерству промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области, являющемуся соисполнителем указанной государственной программы.

Принятие рассматриваемого проекта акта позволит оказать меры государственной поддержки организациям, в которых численность работников, относящихся к лицам с ограниченными возможностями здоровья, превышает 50 процентов общей численности работников организации. Правом на получение субсидий обладают юридические лица указанной категории, зарегистрированные и осуществляющие производственную деятельность на территории Ульяновской области. 

При этом размер предоставляемой субсидии не может превышать 
50 процентов от суммы понесённых организацией затрат за пользование услугами теплоснабжения, электрической энергии, водоснабжения и водоотведения без учёта налога на добавленную стоимость.

Предполагаемая дата утверждения рассматриваемого нормативного правового акта  – в срок до 29 июля 2016 года.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.

По мнению разработчика акта, действие проекта будет распространяться на организации, учредителями которых являются Общероссийская общественная организация инвалидов «Всероссийское ордена Трудового Красного Знамени общество слепых» (ВОС) и Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское общество глухих».
По информации департамента занятости населения, труда и развития социального партнёрства Агентства по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области на сегодняшний день на территории региона осуществляют производственную деятельность 3 предприятия, относящиеся к названной категории, в которых численность работников, относящихся к лицам с ограниченными возможностями здоровья, превышает 50 процентов общей численности работников предприятия.  Общая численность работников, относящихся к лицам с ограниченными возможностями здоровья, работающим на данных предприятиях, в настоящее время составляет 229 человек.  Изменения количества указанных организаций в среднесрочном периоде не прогнозируется.
Численность и категории работников рассматриваемых предприятий

Таблица 1

	№ п/п
	Наименование предприятия
(категория работников)
	Общая численность работников, чел.
	Численность работников, относящихся к лицам с ограниченными возможностями здоровья

	
	
	
	чел.
	%

	1. 
	ООО «Ульяновское предприятие «Автоконтакт» 
(инвалиды по зрению)
	111
	56
	50,5

	2. 
	ООО «Димитровград ЖгутКомплект»
(инвалиды по зрению)
	328
	168
	51,2

	3. 
	ООО «Ульяновское Социально-Реабилитационное предприятие» 
(инвалиды по слуху)
	6
	5
	83,3

	ИТОГО
	445
	229
	Х


В целом проблема трудоустройства и социальной адаптации инвалидов актуальна как на территории Ульяновской области, так и по Российской Федерации. Так по данным Росстата по состоянию на 01.01.2016  доля работающих инвалидов в общей численности инвалидов, состоящих на учёте в системе Пенсионного фонда Российской Федерации, составляет лишь 20,5%.
В связи с этим финансовая поддержка предприятий, создающих рабочие места для лиц с ограниченными возможностями здоровья, целесообразна. 
По информации, предоставленной руководителями предприятий, указанных в таблице 1, данные организации несут существенные затраты 
на создание, сохранение и оснащение специальных рабочих мест, улучшение условий труда инвалидов, их профессиональное обучение, оплату труда дополнительных подсобных рабочих, оказывающих постоянную помощь инвалидам при выполнении трудовой деятельности. При этом значительные финансовые средства направляются на оплату теплоснабжения, электрической энергии, водоснабжения и водоотведения.

В целом по данным департамента промышленности Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области общая сумма затрат рассматриваемых организаций за пользование коммунальными услугами (без учёта налога 
на добавленную стоимость) составляет 11 433,3 тыс. рублей.
На основе мониторинга производственно-хозяйственной деятельности вышеперечисленных организаций установлено, что в случае принятия проекта акт сумма дополнительных расходов областного бюджета Ульяновской области в 2016 году на выплату указанной субсидии составит порядка 
5716,7 тыс. руб. (50% от общей суммы затрат).
Суммы фактических затрат рассматриваемых предприятий и расчёт суммы 
дополнительных расходов из областного бюджета Ульяновской области:

Таблица 2

	Прогнозные показатели 2016 года
	ООО «Ульяновское предприятие «Автоконтакт»
	ООО «Димитровград ЖгутКомплект»
	ООО «Ульяновское Социально-Реабилитационное предприятие»

	Специализация предприятия
	Производство автокомпонентов, светотехнических изделий, гофрокартона и гофроупаковки
	Производство жгутов автопроводов для машиностроительных заводов
	Производство текстильных изделий и мебели



	Затраты за пользование коммунальными услугами (без НДС), тыс. руб.,  в том числе:
	7 855,7
	3 483,0
	94,6

	теплоснабжение
	3 973,3
	2 427,0
	67,8

	электрическая энергия
	3 750,4
	900,0
	25,4

	водоснабжение и водоотведение
	132,0
	156,0
	1,44

	Предполагаемый размер субсидии, 
тыс. руб.
	3 927,9
	1 741,5
	47,3

	Общий размер дополнительных расходов из областного бюджета Ульяновской области 
в 2016 году составит порядка 5 716,7 тыс. руб.


Указанный объём потребности в средствах областного бюджета на предоставление вышеуказанных субсидий в размере 5716,7 тыс. рублей согласован Министерством финансов Ульяновской области, проект акта рекомендован к дальнейшему согласованию в установленном порядке (заключение от 27.05.2016 № 163-з).
По мнению разработчика акта, в связи с ростом затрат на теплоэнергоносители при производстве продукции возникает риск снижения конкурентных преимуществ, удорожания цен на продукцию, что может спровоцировать сокращение численности лиц с ограниченными возможностями здоровья, занятых в производстве. 

Таким образом, рассматриваемый проект акта направлен на оказание финансовой поддержки указанным организациям в виде субсидирования части затрат за пользование услугами теплоснабжения, электрической энергии, водоснабжения и водоотведения, что позволит:

-   снизить себестоимость производства продукции для установления более низких и конкурентоспособных цен на выпускаемые изделия;

-   увеличить объёмы производства готовой продукции, работ, услуг;

- направить высвободившиеся денежные средства на техническое перевооружение организаций, сохранение рабочих мест и обеспечение трудовой занятости лиц с ограниченными возможностями здоровья.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Инициатива разработки проекта акта принадлежит Правительству Ульяновской области (поручение от 04.05.2016 № 230-ПЧ).

Проект разработан в соответствии со статёй 20 Федерального закона 
от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в части стимулирования создания предприятиями, учреждениями, организациями дополнительных рабочих мест (в том числе специальных) 
для трудоустройства инвалидов.
Основная цель проекта – сохранение рабочих мест для инвалидов 
в организациях, осуществляющие производственную деятельность 
на территории Ульяновской области, в которых численность работников, относящихся к лицам с ограниченными возможностями здоровья, превышает 50 процентов общей численности работников организации. В целом предлагаемое регулирование направлено на создание условий для социально-экономического развития рассматриваемых организаций. 
Установленный срок достижения целей предлагаемого регулирования – 2016 год.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере предоставления мер финансовой поддержки организациям, в которых создаются условия для труда лиц с ограниченными возможностями здоровья, установлено, что в настоящее время указанные меры поддержки осуществляется в той или иной форме лишь в отдельных субъектах РФ:
	№
	Субъект РФ
	Наименование НПА
	Вид субсидии, 
наименование мероприятия

	1. 
	Город Москва
	Постановление Правительства Москвы от 22.02.2012 № 64-ПП "О внесении изменений в государственные программы города Москвы и об утверждении Государственной программы города Москвы "Открытое Правительство" на 2012-2018 годы"
(ред. от 22.12.2015).
	Предоставление субсидий для промышленных предприятий города Москвы, использующих труд лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том числе инвалидов.

	2. 
	Удмуртская республика
	Постановление Правительства Удмуртской Республики от 20.05.2013 № 201 "Об утверждении государственной программы Удмуртской Республики "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности"

(ред. от 30.03.2016) – 

опыт учтён разработчиком акта.
	Сохранение и создание рабочих мест для инвалидов в организациях Общероссийской общественной организации инвалидов "Всероссийское ордена Трудового Красного Знамени общество слепых", расположенных на территории Удмуртской Республики.

	3. 
	Калужская область
	Постановление Правительства Калужской области от 20.12.2013 № 711 "Об утверждении государственной программы Калужской области "Развитие рынка труда в Калужской области"

(ред. от 23.06.2016).

	Предоставление субсидии из областного бюджета работодателям (юридическим лицам (кроме государственных и муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг) 
на возмещение расходов по оплате труда инвалидов в случае трудоустройства инвалидов на созданные для них рабочие места сверх квоты, установленной Законом Калужской области 
"О регулировании правоотношений в сфере квотирования рабочих мест для инвалидов на территории Калужской области".


Из  анализа региональных нормативных правовых актов, устанавливающих порядок субсидирования организаций, в которых создаются условия для труда лиц с ограниченными возможностями здоровья (инвалидов), очевидно, что в ни одном из регионов Российской Федерации указанным организациям субсидии на возмещение части затрат за пользование коммунальными услугами (теплоснабжение, электрическая энергия, водоснабжение и водоотведение) не предоставляются.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
По мнению разработчика акта в современных условиях для успешного производства продукции необходима автоматизация производственных мощностей, а применение низко производительного ручного труда инвалидов при сокращённом рабочем дне приводит к росту себестоимости выпускаемых изделий, одновременно снижая её ценовую конкурентоспособность 
по сравнению с другими производителями. Выбор предлагаемого способа регулирования объясняется тем, что предоставление субсидий как меры государственной поддержки предприятий – это прямой механизм экономического стимулирования их производственной и инвестиционной деятельности.

Непринятие предлагаемого регулирования, то есть сохранение ситуации «статус-кво», не позволит указанным организациям   снизить себестоимость производства, увеличить объёмы производства готовой продукции, а также направить высвободившиеся денежные средства на техническое перевооружение организаций и сохранение рабочих мест для лиц с ограниченными возможностями здоровья.

В связи с этим альтернативного варианта регулирования разработчиком акта не предлагается.

6. Замечания и предложения по проекту акта.

6.1. В соответствии со статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам, должны определять  категории и (или) критерии отбора юридических лиц, имеющих право на получение субсидий. Однако из описания категории получателей и порядка предоставления субсидии в тексте проекта акта остаётся неясным, каким документом и на каком этапе будет подтверждаться доля лиц с ограниченными возможностями здоровья от общей численности работников организации.

6.2. Считаем, что в целях организации контроля за эффективностью использования субсидии необходимо включить в Соглашение о предоставлении субсидии, заключаемое между Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области и организацией, показатели эффективности использования субсидии (пункт 8 проекта акта); предусмотреть отчётность 
о достижении показателей эффективности (пункт 13 проекта акта); 
меры, применяемые в случае недостижения установленных показателей (пункт 14 проекта акта);  определить органы, наделённые функцией контроля за соблюдением организацией целей, условий и порядка предоставления субсидий (пункт 17 проекта акта).

6.3. В целях предотвращения рисков негативных последствий принятия НПА рекомендуем дополнить условия предоставления субсидий 
(п. 5 проекта акта) рядом требований к организациям: например, организации не должны быть признаны в установленном порядке несостоятельными (банкротами);  в отношении организаций не должна осуществляется процедура ликвидации; деятельность организаций не должна быть приостановлена в установленном действующим законодательством порядке.
7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 14.06.2016 по 03.07.2016 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Проект акта получил одобрение со стороны ООО «Ульяновское предприятие «Автоконтакт», ООО «Димитровград ЖгутКомплект». Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что в случае учёта указанных в разделе 6 замечаний и предложений можно считать, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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Ульяновской области                                                                             А.Х.Хакимов
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