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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Правительства Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов (отдельных положений нормативных правовых актов) 

Правительства Ульяновской области» 

Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Правительства Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов (отдельных положений нормативных правовых актов) Правительства Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством экономического развития Ульяновской области (ОГКУ «Департамент государственных программ развития малого и среднего бизнеса Ульяновской области») (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проектом акта вносятся изменения в следующие нормативные правовые акты:

1) постановление Правительства Ульяновской области от 27.03.2009 № 115-П «О порядке субсидирования из областного бюджета Ульяновской области части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным субъектами малого и среднего предпринимательства в российских кредитных организациях»;
2) постановление Правительства Ульяновской области от 31.07.2013 № 339-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников»;
3) постановление Правительства Ульяновской области от 27.09.2013 № 447-П «Об утверждении порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг)»;
4) постановление Правительства Ульяновской области от 21.08.2015 № 422-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг)».
Данные нормативные правовые акты приводятся в соответствие с Федеральным законом от 29.06.2015 № 156-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и приказом Минэкономразвития России от 25.03.2015 № 167 «Об утверждении условий конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, и требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» (далее - Приказ Минэкономразвития России от 25.03.2015 № 167).
Также в вышеуказанные Порядки предоставления субсидий вводится новый порядок предоставления документов для участия в конкурсном отборе, и вносятся изменения в части дополнения перечня отказа в предоставлении субсидий такими пунктами как:
- ранее в отношении заявителя было принято решение об оказании аналогичной поддержки (поддержки, условия оказания которой совпадают, включая форму, вид поддержки и цель её оказания) и сроки её оказания не истекли;

- с момента признания заявителя, допустившего нарушение порядка и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившего целевого использования средств поддержки, прошло менее чем три года.

Также проектом акта устраняются технические ошибки, допущенные ранее.
Кроме того, проектом акта признаётся утратившим силу постановление Правительства Ульяновской области от 26.07.2013 № 324-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми», и соответственно признаются утратившими силу ряд нормативных правовых актов и отдельных положений нормативных правовых актов Ульяновской области, предусматривающих внесение изменений в указанное выше постановление Правительства Ульяновской области.

Участниками общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым регулированием, являются субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие свою деятельность на территории Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Федеральным законом Российской Федерации от 29.06.2015 № 156-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» предусмотрено внесение изменений в части дополнения перечня отказа в предоставлении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, в связи с чем необходимо внесение соответствующих изменений в Положения о порядках субсидирования из областного бюджета Ульяновской области. 
На основании Приказа Минэкономразвития России от 25.03.2015 № 167 вносятся изменения в Порядок субсидирования из областного бюджета Ульяновской области части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам в части уменьшения минимальной суммы привлечённого кредита субъектами малого и среднего предпринимательства с 2 млн. рублей до 1,5 млн. рублей.

Кроме того, с 1 января 2017 года Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1) утратит силу, в связи с чем возникла необходимость введения в нормативные правовые акты следующего абзаца: 
«До момента отмены Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД) ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1) поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере производства товаров (работ, услуг), за исключением видов деятельности, включенных в разделы G, J, K (за исключением кода 74.2), L, O (за исключением кодов 90 и 92), P, а также относящихся к подклассу 63.3 раздела I Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОК 029-2001 (КДЕС ред. 1))».
Также в связи с низкой эффективностью мероприятия «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми» государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы, а также с недостатком средств областного бюджета на реализацию данной государственной программы принято решение о перераспределении финансирования на межотраслевые мероприятия. На основании вышеизложенного постановление Правительства Ульяновской области от 26.07.2013 № 324-П и ряд нормативных правовых актов, отдельных положений нормативных правовых актов Ульяновской области, предусматривающих внесение изменений в указанное выше постановление, признаются утратившими силу.
Таким образом, проект акта направлен на приведение в соответствие с положениями федерального законодательства нормативных правовых актов Ульяновской области, а также актуализацию действующих региональных норм, связанных с предоставлением субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 

Основной целью регулирования является приведение отдельных формулировок вышеуказанных Порядков в соответствии с Федеральным законом от 29.06.2015 № 156-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и приказом Минэкономразвития России от 25.03.2015 № 167.
Таким образом, проект акта направлен на актуализацию действующих региональных норм, связанных с предоставлением субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства.
4. Альтернативный вариант решения проблемы.
Непринятие нового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво» не позволит привести действующие порядки предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствие с нормами и положениями федерального законодательства. Тем самым будет сохранена ситуация противоречия региональных норм отдельным положениям федерального законодательства.

Кроме того, проект акта предусматривает сокращение количества документов, которые подаются субъектами малого и среднего предпринимательства для участия в конкурсном отборе для получения субсидий, что способствует упрощению процедуры предоставления мер государственной поддержки.

Таким образом, с учётом высказанного альтернативного варианта регулирования не существует.
5. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В соответствии с абзацем первым пункта 1.4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2014 № 607-П, проекты актов, предусматривающие приведение в соответствии с федеральным законодательством и внесение изменений в действующие нормативные правовые акты Ульяновской области, не предусматривающие введение, исключение или изменение прав и обязанностей участников регулируемых отношений, направляются на процедуру подготовки заключения, минуя этап публичного обсуждения проекта акта.

6. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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