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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 23.09.2014 № 436-П»

Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 23.09.2014 № 436-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения департаментом инвестиционной политики Министерства экономического развития Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.
Проектом акта вносятся изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 23.09.2014 № 436-П «О предоставлении из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям, которым в соответствии с Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» присвоен статус организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, в целях возмещения части затрат указанных организаций в связи с осуществлением мероприятий по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон и функций, определенных постановлением Правительства Ульяновской области от 16.08.2013 № 367-П «О некоторых вопросах деятельности организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон» в части расширения перечня затрат, подлежащих возмещению уполномоченной организации в связи с осуществлением ею мероприятий, целями которых является формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон.
Также, проект акта исключает положение, ограничивающее размер субсидий, направленных на возмещение общехозяйственных затрат уполномоченной организации.
В соответствии с представленным проектом акта участниками общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым регулированием, являются организации, которым в соответствии с Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» присвоен статус организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Ульяновская область уже не первый год уверенно занимает лидирующие позиции в рейтинге благоприятного инвестиционного климата и получает различные награды в соответствующих номинациях. Большой вклад в развитие инвестиционных площадок на территории Ульяновской области вносят инвесторы, а также организации, уполномоченные в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон.
Закон Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» направлен на поддержание и развитие инвестиционной деятельности, а также устанавливает формы государственной поддержки инвестиционной деятельности, в том числе деятельности по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон.
К выполнению указанных мероприятий может привлекаться в установленном Правительством Ульяновской области порядке организация, уполномоченная в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, при этом выполнение мероприятий осуществляется за её счет.
Проект постановления в целом направлен на обеспечение справедливого выравнивания по годам возмещения уполномоченной организации общехозяйственных затрат, поскольку капитальные вложения, осуществляемые уполномоченной организацией распределяются по годам неравномерно (максимальный объём капитальных вложений приходится на периоды, связанные с активной стадией строительства объектов инфраструктуры). По мнению разработчика акта, предлагаемые изменения обеспечат стабильность размера возмещения общехозяйственных затрат уполномоченной организации в общем размере возмещаемых затрат.
По данным разработчика акта в 2016 году предполагаемый объём субсидий составит 42,4 млн. рублей. Однако объём инвестиций предприятий резидентов промышленной зоны «Заволжье» составит более 10 млрд. рублей, что в дальнейшем приведёт к увеличению налоговых поступлений в областной бюджет.
Таким образом, проблема, на решение которой направлен рассматриваемый проект акта – совершенствование нормативных правовых актов, регламентирующих оказание поддержки организациям, уполномоченным в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 
Основной целью предлагаемого регулирования является стимулирование развития инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области путём обеспечения создания необходимой инфраструктуры для размещения новых производств на территории Ульяновской области.
Принятие данного проекта акта будет способствовать совершенствованию действующих региональных нормативных правовых норм, связанных с предоставлением мер поддержки уполномоченным организациям в виде субсидий на возмещение части затрат указанных организаций в связи с осуществлением ими мероприятий по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон. 

4. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы
Альтернативным вариантом регулирования является строительство инфраструктуры промышленных зон Ульяновской области за счёт средств областного бюджета. Однако это потребует больших капитальных вложений, не предусмотренных в бюджете Ульяновской области на текущий период, что в условиях дефицита регионального бюджета не представляется возможным.
Таким образом, в сложившихся условиях наиболее оптимальным решением проблемы является принятие проекта акта.

5. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 01.02.2016 по 20.02.2016 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.
Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

6. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Исполняющий обязанности Министра                                                В.В.Павлов                                                       
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