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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления
Правительства Ульяновской области «Об утверждении 
Правил осуществления деятельности регионального оператора 
по обращению с  твёрдыми коммунальными отходами 
на территории Ульяновской области»

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности»,  пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П,  и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области 
«Об утверждении Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с  твёрдыми коммунальными отходами на территории Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее. 
1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии с:

- Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Федеральный закон № 89-ФЗ) и во исполнение изменений, внесённых в него Федеральным законом от 29.12.2014 № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства 
и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации 
и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 458-ФЗ);

- Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- «Жилищным кодексом Российской Федерации» от 29.12.2004 № 188-ФЗ.

Под понятием "региональный оператор по обращению с  твёрдыми коммунальными отходами" (далее – Региональный оператор) понимается юридическое лицо, которое обязано заключить договор на оказание услуг 
по обращению с твёрдыми коммунальными отходами (далее – ТКО) 
с собственником ТКО, которые образуются и места сбора которых находятся 
в зоне деятельности Регионального оператора (понятие введено Федеральным законом № 458-ФЗ, статья 1). Региональный оператор вправе осуществлять деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению ТКО на территории субъекта Российской Федерации (пункт 1 статьи 24.6. Федерального закона № 89-ФЗ).
Проектом акта конкретизируются правоотношения участников процесса 
по обращению с ТКО на территории региона, определяются цели, задачи, функции и порядок осуществления деятельности Регионального оператора. Предлагаемым проектом устанавливается порядок взаимодействия Регионального оператора с собственниками отходов, операторами 
по обращению с отходами, уполномоченным исполнительным органом государственной власти Ульяновской области, исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований Ульяновской области и иными участниками общественных отношений в сфере ТКО. Предусмотрен порядок организации контроля за деятельностью Регионального оператора, процедура лишения юридического лица статуса Регионального оператора.
По информации разработчика акта основными группами участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты 
в результате принятия проекта постановления, являются органы местного самоуправления поселений и городских округов,  юридические лица (количественные данные разработчиком акта не представлены).
Вместе с тем «Территориальной схемой обращения с отходами, 
в том числе с твёрдыми коммунальными отходами на территории Ульяновской области», утверждённой приказом Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области от 26.09.2016 № 28-од (далее – Территориальная схема), определены зоны деятельности региональных операторов по обращению с твёрдыми коммунальными отходами.
Данные о составе зон деятельности региональных операторов 
по обращению с ТКО (по муниципальным образованиям Ульяновской области), об оценке численности постоянного населения на 01.01.2016 и количественных показателях образования ТКО по Ульяновской области за 2015 год приведены 
в таблице 1.
Таблица 1

	№ п/п
	Наименование 
зоны деятельности, 
состав 
	Общая численность населения, чел.
	Количественные показатели образования ТКО / 
% от Ульяновской области

	
	
	
	объем, м3/год
	масса, т/год

	1. 
	Зона деятельности регионального оператора № 1
город Ульяновск, 
(Ленинский, Засвияжский, Железнодорожный районы), город Новоульяновск, Базарносызганский район, Барышский район, Вешкаймский район, 
Инзенский район, 
Карсунский район, Кузоватовский район, Майнский район, 
Николаевский район, Новоспасский район, Павловский район, Радищевский район, Сенгилеевский район, Старокулаткинский район, Сурский район, 
Тереньгульский район, Ульяновский район, Цильнинский район.
	808 889
	2 541 726,22

67,5%
	273 575,64

68,0%

	2. 
	Зона деятельности регионального оператора № 2 
город Ульяновск,
(Заволжский район), 
Старомайнский район, Чердаклинский район.
	278 391
	663 932,93

17,6%
	69 853,00

17.4%

	3. 
	Зона деятельности регионального оператора № 3 
город Димитровград, Мелекесский район, Новомалыклинский район.
	166 305
	557 816,18

14,8%
	58 744,81

14,6%

	ИТОГО
	1 253 585
	3 763 475,32
	402 173,45


По мнению разработчика акта, принятие постановления 
не потребует выделения дополнительных средств из областного бюджета Ульяновской области. Предполагаемая дата вступления в силу рассматриваемого акта  – с момента официального опубликования. Необходимость в установлении переходного периода, по мнению разработчика, отсутствует.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.

Проект подготовлен в целях реализации установленного статьёй 6 Федерального закона № 89-ФЗ (в ред. Федерального закона № 458-ФЗ) полномочия субъектов Российской Федерации по принятию нормативного правового акта субъекта Российской Федерации, устанавливающего правила осуществления деятельности региональных операторов, а также контроль 
за их исполнением. 
По информации разработчика акта предлагаемый способ регулирования имеет цель – формирование системы организации и координации деятельности 
в сфере обращения с отходами на территории Ульяновской области, создание условий для привлечения инвестиций в развитии данной инфраструктуры 
в соответствии с требованиями федерального законодательства  и региональными нормами, организация деятельности по внедрению селективного (раздельного) сбора ТКО на территории Ульяновской области.

Рассматриваемые правила были разработаны в соответствии с проектом постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении правил обращения с твёрдыми коммунальными отходами и формы типового договора на оказание услуг по обращению с твёрдыми коммунальными отходами» 
и постановлением Правительства Российской Федерации от 05.09.2016 № 881 «О проведении уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации конкурсного отбора региональных операторов 
по обращению с твёрдыми коммунальными отходами». В период проведения оценки проект правил обращения с ТКО был утверждён постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156 «Об обращении 
с твёрдыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641» (далее – федеральные Правила). 
При этом на территории Ульяновской области в настоящее время действующий нормативный акт, регулирующий деятельность Регионального оператора, отсутствует.
Данные для оценки  негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы, разработчиком акта в сводном отчёте не представлены.  
Вместе с тем общеизвестно, что загрязнение окружающей среды отходами производства и потребления приобретает всё более серьёзные масштабы. На сегодняшний день отходы являются одной из ключевых экологических проблем. Несоблюдение требований по обращению с ними, 
в частности по их хранению и захоронению, зачастую приводит к нарушению почвенного слоя, засорению водных объектов, загрязнению атмосферного воздуха, разрушению естественных экологических систем, захламлению огромных территорий, а, следовательно, к негативному влиянию на здоровье человека.

Согласно официальным статистическим данным, на начало 2014 года 
на территории Российской Федерации было накоплено 56,68 млн. тонн ТКО, при этом в течение последних пяти лет отмечается постоянный рост ежегодного образования ТКО (с 47,08 млн. тонн в 2010 г.). При этом уровень переработки ТКО в России едва превышает 7%, более 90% мусора 
направля​ется на полигоны и несанкционированные свалки. 

Отмечено, что в подавляющем большинстве регионов Российской Федерации из общего числа граждан, проживающих в индивидуальных жилых домах, в лучшем случае лишь около половины заключают договоры на сбор, транспортирование и размещение ТКО. Другая половина выбрасывает ТКО 
в мусорные контейнеры, установленные органами местного самоуправления или специализированными организациями, но услуги организации, занимающейся вывозом и утилизацией, не оплачивает. 
Указанные проблемы в сфере обращения с ТКО в Российской Федерации характерны и для нашего региона. 

Так, в «Концепции обращения с отходами производства и потребления 
в Ульяновской области на период 2015-2020 годов», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 15.10.2015 № 511-П (далее – Концепция обращения с отходами), отмечается, что в 2015 году 
на полигонах, свалках и площадках временного размещения отходов 
на территории Ульяновской области было накоплено 4805,6 тыс. тонн отходов, в том числе на приостановленных и законсервированных объектах размещения отходов – около 1772,4 тыс. тонн. Общая площадь земли, находящейся 
под полигонами и свалками, составляла 583,7 га.

Как отмечается в Концепции обращения с отходами, транспортирование ТКО на территории Ульяновской области осуществляется без определённой транспортно-логистической схемы. Отходы, образующиеся в городе Ульяновске, размещаются на 4 объектах размещения отходов. На территории города Новоульяновска объекты размещения отходов отсутствуют, поэтому отходы транспортируются на полигон города Ульяновска. Также санкционированные объекты размещения отходов отсутствуют и на территории большинства районов Ульяновской области (например, отходы 
из Сенгилеевского, Чердаклинского и Старомайнского районов должны транспортироваться на объекты размещения отходов города Ульяновска; отходы из Павловского, Старокулаткинского, Радищевского, Николаевского 
и Новоспасского районов – на полигон р.п. Кузоватово). В связи с этим, зачастую ТКО попадают на несанкционированные свалки, выбрасываются 
в лесополосах, оврагах и т.п. 
Основными проблемами обращения с ТКО в регионе являются:

-   отсутствие организованной системы сбора и переработки  ТКО;

-   отсутствие межмуниципальных полигонов;

- отсутствие инвестиционных площадок под объекты обработки, обезвреживания и захоронения отходов;

-   отсутствие раздельного сбора и учёта отходов, поступающих от населения; 

- отсутствие (недостаточное количество) в населённых пунктах контейнерных площадок или площадок для сбора отходов, соответствующих санитарным и градостроительным нормам.
Сюда же можно отнести и проблему отсутствия утверждённых правил осуществления деятельности Регионального оператора.
В конечном итоге несвоевременное решение указанных проблем может привести к серьёзным экологическим последствиям, что позволяет сделать вывод об актуальности заявленной проблемы по созданию системы деятельности Регионального оператора на территории Ульяновской области. 
В целом вводимая система обращения с отходами позволит создать принципиально новую логистику утилизации ТКО. Станет возможным отслеживать движение отходов от места их образования до соответствующих мощностей –  сортировочных и мусороперерабатывающих заводов 
и полигонов, что улучшит экологические показатели региона, приведёт 
к повышению инвестиционной привлекательности отрасли и позволит создать легальную и эффективную инфраструктуру по обращению с отходами. 

При этом Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области отмечает в целом низкое качество подготовки разработчиком акта сводного отчёта о проведении ОРВ.  В частности:
- не представлены какие-либо информационные материалы, статистические данные, расчёты, обосновывающие актуальность и значимость проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование; 

- отсутствует характеристика и количественная оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием заявленной проблемы;

-  не представлено описание опыта субъектов Российской Федерации 
в соответствующей сфере;

-  не приводятся количественные данные об основных группах субъектов предпринимательской и иной деятельности, иных заинтересованных лицах, включая государственные органы Ульяновской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым регулированием;

- не указаны сведения о новых функциях, полномочиях, обязанностях 
и правах государственных органов Ульяновской области или сведения 
об их изменении, а также порядок их реализации;

- отсутствует информация о новых обязанностях (ограничениях) 
для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности либо изменении содержания существующих обязанностей (ограничений);

-  не приведена оценка положительных и отрицательных последствий 
и рисков решения проблемы предложенным способом регулирования.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Обязательство по разработке данного проекта акта возникло в связи 
с необходимостью реализации полномочия субъекта Российской Федерации по принятию нормативного правового акта, устанавливающего правила осуществления деятельности региональных операторов, а также контроль за их исполнением (в соответствии с  Федеральным законом 
№ 89-ФЗ, в редакции Федерального закона № 458-ФЗ).
В целом проект акта направлен на предотвращение и снижение объёмов несанкционированного размещения отходов, вовлечение ТКО в хозяйственный оборот, снижение экологической опасности при обращении с ТКО. 

По мнению разработчика акта, основными целями Регионального оператора является осуществление деятельности в сфере обращения с ТКО 
на территории Ульяновской области в соответствии с Территориальной схемой, Концепцией обращения с отходами и  федеральными Правилами.
Основными задачами Регионального оператора станут:

- реализация Территориальной схемы;

- планирование и регулирование обращения с ТКО.

Таким образом, проектом предлагается установить нормативно-правовою основу функций Регионального оператора, определить организационные основы взаимодействия Регионального оператора с участниками предлагаемого правового регулирования, предусмотреть порядок организации контроля 
за деятельностью Регионального оператора.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
В ходе анализа международного опыта в соответствующей сфере правового регулирования Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области был изучен опыт развития системы обращения 
с ТКО отдельных европейских стран.
Для примера рассмотрим опыт стран Восточной Европы и Балкан (Сербия, Черногория, Албания), где ключевым фактором для достижения результата стало эффек​тивное взаимодействие частных операторов с органами власти. Ситуация, сложившаяся в данных странах к середине 1990 годов, 
во многом была схожа с текущей ситуацией в России, а именно: 

- муниципальная инфраструктура по сбору и обращению с отходами была сильно изно​шена; 

- тарифные платежи, служившие основным источником финансирования отрасли, не позволяли осуществить даже базовую модернизацию, не говоря 
о внедрении совре​менных технологий; 

- муниципальные власти не могли справиться с поставленными задачами самостоятельно, сказывалась нехватка знаний о механизмах регулирования отрасли и применении новых технологий; 

- жители не выражали заинтересованности в получении услуги более высокого качества. 

Только объединённые усилия властей и частных операторов позволили сформировать спрос на современные механизмы обращения с ТКО 
и удовлетворить его полнее и качественнее, чем это могли бы сделать муниципальные операторы, действуя в одиночку. 

В результате в странах Балтии, а также в Чехии и Словакии 
доля перерабатываемых отходов в 1998–2005 годах практически с нуля выросла 
до 20–25%, а захоронение на неконтроли​руемых свалках было почти полностью прекращено. Основная масса отходов стала направ​ляться на новые объекты, построенные с привлечением частных операторов, включая таких крупных европейских игроков, как Remondis, SITA, A.S.A.

Опыт реализации мероприятий и программ, способствовавших такой трансформации, мог бы быть применён и в России. 

По итогам мониторинга законодательства субъектов Российской Федерации в сфере осуществления деятельности Регионального оператора установлено, что в настоящее время аналогичные правила  приняты лишь 
в отдельных регионах России. В большинстве субъектов ведётся работа 
по утверждению правил (например, в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, Камчатском крае, Краснодарском крае для анализа 
в открытом доступе опубликованы лишь проекты актов). Территориальные схемы, на которых базируется деятельность Регионального оператора, ориентировочно утверждены в 48 субъектах Российской Федерации. Итоги мониторинга регионального законодательства представлены в таблице 2.
Таблица 2

	№
	Субъект РФ
	Наименование НПА
	Сферы регулирования

	1. 
	Республика Марий Эл
	Приказ Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл 
от 09.06.2016 № 263
"Об утверждении Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Республики Марий Эл".
	Приказом установлены:

-   цели и задачи Регионального оператора;

-   функции Регионального оператора;

-   взаимодействие Регионального оператора с Министерством

и органами местного самоуправления в Республике Марий Эл;

-  контроль за деятельностью Регионального оператора.


	2. 
	Астраханская область
	Постановление Правительства Астраханской области 
от 19.10.2016 № 370-П 
"О Правилах осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твёрдыми коммунальными отходами".
	Постановлением установлены:

-   цели и задачи Регионального оператора;

-   функции Регионального оператора;

-   взаимодействие Регионального оператора с участниками в сфере обращения с ТКО.

	3. 

	Владимирская область
	Постановление департамента природопользования 
и охраны окружающей среды администрации Владимирской области 
от 13.02.2015 № 02/01-25
"Об утверждении порядка осуществления ООО "Региональный системный оператор" функций Регионального оператора по обращению с отходами производства 
и потребления 
на территории Владимирской области".
	Постановлением установлены:

-   цели и задачи деятельности Регионального оператора;

-   функции Регионального оператора;

-   взаимодействие Регионального оператора с иными участниками 
в сфере обращения с отходами.

	4. 
	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	Проект постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
"О Порядке осуществления деятельности Регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры".
Опыт учтён разработчиком акта.
	Проектом установлены:

-   цели и задачи деятельности Регионального оператора;

-   цели и задачи деятельности Регионального оператора;

-   взаимодействие Регионального оператора с собственниками отходов 
и операторами по обращению 
с отходами;

-   взаимодействие Регионального оператора с иными участниками 
в сфере обращения с отходами;

-  контроль за деятельностью Регионального оператора.



	5. 
	Камчатский край
	Проект постановления Правительства Камчатского края 
" Об утверждении Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Камчатского края ". 
	Проектом установлены:

-   цели и задачи деятельности Регионального оператора;

-   функции Регионального оператора;

-   взаимодействие Регионального оператора с собственниками отходов 
и операторами по обращению 
с отходами;

-   взаимодействие Регионального оператора с иными участниками 
в сфере обращения с отходами;

-  контроль за деятельностью Регионального оператора.

	6. 
	Краснодарский край
	Проект приказа Министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края 
"Об утверждении Правил осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Краснодарского края ".
	Проектом установлены:

-   цели и задачи деятельности Регионального оператора;

-   функции Регионального оператора;

-   взаимодействие Регионального оператора с собственниками отходов и операторами по обращению 
с отходами;

-  взаимодействие Регионального оператора с иными участниками 
в сфере обращения с отходами;

-  контроль за деятельностью Регионального оператора.


Из  анализа региональных нормативных правовых актов, устанавливающих правила осуществления деятельности Регионального оператора, можно сделать вывод, что в соответствии с Федеральным законом 
№ 89-ФЗ (в редакции Федерального закона № 458-ФЗ) регионами ведётся активная работа по разработке и утверждению соответствующих мер регулирования. В основном указанные нормативные правовые акты имеют типовую структуру.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Выбор предлагаемого способа регулирования объясняется требованиями Федерального закона № 89-ФЗ (в редакции Федерального закона № 458-ФЗ) 
в части необходимости реализации полномочия субъекта Российской Федерации по принятию нормативного правового акта, устанавливающего правила осуществления деятельности региональных операторов, а также контроль за их исполнением. 
Предполагаемое проектом акта регулирование повлечёт за собой следующие эффекты для заинтересованных групп участников общественных отношений:

- для государства позитивный эффект связан с правовым закреплением регулирования отношений в сфере сбора ТКО между органами государственной власти и юридическими лицами, интересы которых будут затронуты предлагаемым регулированием;
- для юридических лиц – с введением норм права в рассматриваемой сфере жизнедеятельности;

- для общества – с появлением возможности реализации права 
на благоприятную окружающую среду, предотвращение негативного воздействия ТКО на экологию и здоровье человека.

Проект акта предусматривает положения, устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, а именно для Регионального оператора, в обязанности которого будет входить осуществление деятельности в сфере обращения с ТКО на территории Ульяновской области в соответствии с Территориальной схемой. 
Непринятие предлагаемого регулирования, то есть сохранение ситуации «статус-кво», приведёт к нарушению норм и положений федерального законодательства, а также может способствовать нарушению прав граждан на благоприятную окружающую среду.
В связи с этим альтернативного варианта регулирования разработчиком акта не предлагается.
6. Замечания и предложения по проекту акта.

6.1. В связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156 «Об обращении с твёрдыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641» разработчику акта необходимо провести детальную корректировку рассматриваемого проекта в части деятельности Регионального оператора.

6.1. В проекте акта отсутствуют определения используемых терминов и понятий (либо отсылочные нормы).

6.2. В раздел 1 «Общие положения» рассматриваемых правил рекомендуется включить пункты, определяющие кому и на основании каких процедур и документов присваивается статус Регионального оператора, 
а также срок, на который присваивается статус Регионального оператора (пункты 4-6 статьи 24.6 Федерального закона № 89-ФЗ).
6.3.  В разделе 2 «Цели и задачи деятельности Регионального оператора» указано, что Региональный оператор осуществляет свою деятельность 
в соответствии с Концепцией обращения с отходами. Однако Федеральным законом № 89-ФЗ установлено, что "сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твёрдых коммунальных отходов 
на территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются региональным оператором в соответствии с региональной программой в области обращения 
с отходами и территориальной схемой обращения с отходами" (статья 24.6). 
В связи с этим необходимо устранить данное правовое несоответствие. Требования к разработке и реализации региональных программ в области обращения с отходами, в том числе с ТКО, изложены в статье 13.2 Федерального закона № 89-ФЗ.
Кроме того, анализ нормативной базы субъектов Российской Федерации 
в данной сфере правового регулирования свидетельствует о том, что большинство регионов видят основные задачи  Регионального оператора значительно шире, чем в рассматриваемом проекте акта. В число задач Регионального оператора включаются, например: 

- реализация проектов создания хозяйственных комплексов (полигонов, площадок временного накопления отходов) по обработке, утилизации, обезвреживанию и размещению ТБО;

- формирование механизма взаимодействия инвесторов, реализующих инвестиционные проекты по сбору и переработке отходов, а также восстановления нарушенных земель, с исполнительными органами государственной власти, органами местного самоуправления и населением, 
в том числе на основе механизма концессионных соглашений, государственно-частного партнерства;

- внедрение механизмов экономического регулирования деятельности 
по обращению с ТКО;

- внедрение системы раздельного сбора твёрдых коммунальных отходов на территории региона;

- осуществление функций единого информационного центра, аккумулирующего, обрабатывающего статистическую и аналитическую информацию и проводящего аналитическую работу с целью создания общей базы данных, характеризующей ситуацию в сфере обращения с отходами, 
для выработки основных направлений реализации регионального проекта 
в сфере обращения с отходами.

Предлагаем рассмотреть вышеуказанный опыт с целью расширения круга задач Регионального оператора на территории Ульяновской области.
6.4. Опираясь на опыт субъектов Российской Федерации, считаем, 
что раздел 3 «Функции Регионального оператора» также может быть расширен и дополнен рядом функций (например, функциями по внесению предложений 
при формировании и реализации региональных программ обращения с ТКО 
и совершенствованию нормативной правовой базы в сфере обращения с ТКО; проведению информационной эколого-просветительской работы с населением 
по обращению с ТКО и вторичными материальными ресурсами; ликвидации мест несанкционированного размещения ТКО; обеспечению общего доступа 
к информации в области обращения с ТКО путём её размещения в форме открытых данных на официальном сайте уполномоченного исполнительного органа государственной власти;  участию в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникших при осуществлении деятельности в области обращения с отходами).
6.5. Разделом 4 «Взаимодействие Регионального оператора с собственниками отходов и операторами по обращению с отходами» определена процедура взаимодействия Регионального оператора с собственниками отходов, однако не урегулирован вопрос взаимоотношений с операторами по обращению с отходами.
6.6. В разделе 5 «Взаимодействие Регионального оператора с иными участниками в сфере обращения с отходами» не определена зона ответственности (обязанностей) исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований.
7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В соответствии с установленным порядком в период с 01.06.20016 
по 15.06.2016 проект акта прошёл этап размещения уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования.

С 26.09.2016 по 15.10.2016 проект акта и сводный отчёт были размещены на специализированном ресурсе http://regulation.ulgov.ru для проведения публичных обсуждений.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Всего в рамках проведения публичных обсуждений поступило 18 мнений (предложений), учтённых разработчиком акта в полном объёме либо частично. 
8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия. 

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что целесообразность решения проблем с помощью предлагаемого регулирования обоснована. Проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
Вместе с тем считаем, что проект требует доработки с учётом замечаний и предложений, указанных в разделе 6 настоящего заключения.
Исполняющий обязанности Министра 
развития конкуренции и экономики 
Ульяновской области                                                                             В.В.Павлов
Копыльцова Яна Богдановна
Бокарева Ирина Борисовна
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