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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О создании лицензионной комиссии для обеспечения деятельности Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами в Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О создании лицензионной комиссии для обеспечения деятельности Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами в Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии с изменениями Жилищного Кодекса Российской Федерации, внесёнными Федеральным законом от 21.07.2014 №255-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» и с учётом требований Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
В соответствии со ст. 201 Жилищного кодекса Российской Федерации с 01.09.2014 субъектом Российской Федерации создается постоянно действующая лицензионная комиссия для обеспечения деятельности органов государственного жилищного надзора по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами в субъекте Российской Федерации. Решением о создании лицензионной комиссии определяются состав лицензионной комиссии и порядок её работы, назначается председатель лицензионной комиссии.

Проект акта закрепляет порядок работы Лицензионной комиссии для обеспечения деятельности Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами в Ульяновской области, определяет полномочия, функции, порядок осуществления деятельности, состав и порядок избрания членов Лицензионной комиссии для обеспечения деятельности Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами в Ульяновской области.
Проект акта регламентирует деятельность Лицензионной комиссии на территории Ульяновской области в соответствии с требованиями федерального законодательства.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Постоянно действующая Лицензионная комиссия создается для обеспечения деятельности исполнительного органа власти Ульяновской области, уполномоченного на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Ульяновской области, по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами в Ульяновской области.

В настоящее время на территории Ульяновской области отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий и нормативно закрепляющий положение о Лицензионной комиссии, вследствие этого создается ситуация правовой неопределённости.
В качестве негативных последствий можно отметить невозможность реализации новых полномочий в сфере лицензирования деятельности по управлению многоквартирными домами на территории Ульяновской области, предусмотренных федеральным законодательством.

Таким образом, проблема, на решение которой направлено регулирование в широком смысле – реализация механизма лицензирования предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами на территории Ульяновской области, предусмотренного федеральным законодательством.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Лицензионная комиссия создается в целях обеспечения принципов гласности и коллегиального принятия решений, открытости деятельности Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами в Ульяновской области, коллегиальности принятия решений, связанных с выдачей, приостановлением или аннулированием лицензий.
Проект акта направлен на установление порядка деятельности Лицензионной комиссии и регулирования отношений в сфере лицензирования предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами в Ульяновской области в соответствии с федеральным законодательством.
Необходимо отметить, что после принятия соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным федеральным законом в течение трёх месяцев.

Проект акта способствует реализации лицензионной деятельности по управлению многоквартирными домами на территории Ульяновской области в соответствии с федеральным законодательством.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По результатам мониторинга законодательства субъектов РФ в сфере создания лицензионной комиссии по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами на территории региона установлено следующее:

- в ряде субъектов РФ (Пермский край, Белгородская область, Тверская область, Республика Адыгея, Тюменская область, Волгоградская область) региональным нормативным правовым актом закреплён уполномоченный орган по формированию порядка деятельности и состава лицензионной комиссии;

- в Свердловской области, Ярославской области, Ненецком автономном округе утверждены положение и порядок, регламентирующий деятельность лицензионной комиссии;
- в 4 регионах (Тамбовской области, Оренбургской области, Ленинградской области, Владимирской области) региональным нормативным правовым актом закреплён состав, положение и порядок деятельности лицензионной комиссии по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами.


Тем самым, по результатам мониторинга регионального законодательства установлено, что в ряде субъектов РФ разработаны и нормативно закреплены порядки по созданию и регламентированию деятельности лицензионных комиссии аналогично рассматриваемому проекту акта.

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Проект акта нормативно закрепляет и регламентирует порядок деятельности Лицензионной комиссии для обеспечения деятельности Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами в Ульяновской области, состав и особенности избрания членов данной комиссии.

При этом необходимость создания лицензионной комиссии обусловлена принятием Федерального закона от 21.07.2014 № 255-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», предусматривающего переход к государственному регулированию деятельности по управлению многоквартирными домами с использованием механизма лицензирования.
Альтернативного варианта рассматриваемого регулирования не имеется, так как все вопросы, связанные с регулированием отношений между исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в сфере осуществления лицензирования отдельных видов деятельности являются сферой деятельности государства.

6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текста нормативного правового акта разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 05.09.2014 по 25.09.2014 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
Министр                                                                  _____________    О.В. Асмус
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