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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Губернатора Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента исполнения Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области государственной функции по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) территории Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Губернатора Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента исполнения Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области государственной функции по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) на территории Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии со статьями 81 - 83 и статьей 96.1 Лесного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 12.03.2014 № 27 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и осуществления мероприятий по защите и воспроизводству лесов», постановлением Правительства Ульяновской области от 14.07.2014 № 297-П «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора) или проведения проверок в соответствующих сферах деятельности, административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности» и направлен на упорядочение административных процедур, и приведения их в соответствие с нормативными правовыми актами федерального и регионального значения.
В соответствии с проектом акта, в рамках реализации государственной функции по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) на территории Ульяновской области, за Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области закрепляются государственные функции по осуществлению:

а) осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны);

б) федерального государственного пожарного надзора в лесах;

в) государственного надзора в области семеноводства в отношении семян лесных растений.

Кроме того, проект акта определяет перечень административных процедур, в рамках государственной функции по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) на территории Ульяновской области, а именно:

1) планирование, подготовка и назначение проведения проверки;

2) проведение проверки;

3) оформление результатов проведения проверки (оформление акта проверки, выдача предписания, обсуждение дела об административном правонарушении);

4) реализация результатов проведения проверки.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Лесное хозяйство является одним из приоритетных направлений развития экономики страны, поскольку имеет огромный потенциал возобновляемых природных ресурсов, имеющих конкурентное преимущество. 

Кроме того, леса являются ключевым фактором сохранения благоприятной среды жизни людей, социально-экономического и культурного развития, что приводит к необходимости развития лесного хозяйства, т.е. государственному управлению лесами в условиях различных форм собственности на леса, при различных формах социально- экономических отношений.

Государством постоянно ведется работа по совершенствованию лесного законодательства по вопросам разграничения полномочий органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов РФ, совершенствованию организационной структуры управления лесным хозяйством, использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов.

Одним из последних совершенствований является принятие: 

- Федерального закона от 12.03.2014 № 27 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и осуществления мероприятий по защите и воспроизводству лесов», которым расширяется перечень вопросов, относящихся к компетенции органа, осуществляющего федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) путём закрепления за ними полномочий по осуществлению государственного надзора в области семеноводства в отношении семян лесных растений;

- Федерального закона от 14.10.2014 № 307 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», которым расширен перечень должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях. 

- Постановления Правительства Ульяновской области от 14.07.2014 №297-П «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности», устанавливающего дополнительные требования к содержанию административных регламентов исполнения государственной функции. 

В целях приведения в соответствие с федеральными и региональными нормативными правовыми актами, упорядочения административных процедур Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области был разработан представленный проект акта. 
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Осуществление лесного надзора, направлено на предупреждение и профилактику нарушений требований Лесного Кодекса Российской Федерации, федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними нормативных правовых актов Российской Федерации, законом и иных нормативных правовых актов Ульяновской области в сфере охраны, защиты и воспроизводства лесов, а также требований пожарной безопасности в лесах.

Принятие проекта акта направлено на совершенствование административного регламента реализации Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области государственной функции по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) на территории Ульяновской области и будет способствовать соблюдению установленных нормативов и показателей, что положительно скажется на сохранении, воспроизводстве лесов Ульяновской области.
Необходимо отметить, что ведомственные нормативные правовые акты исполнительных органов государственной власти подлежат обязательному приведению в соответствие с федеральным законодательством.

Таким образом, принятие проекта акта позволит Министерству сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области осуществлять государственную функцию по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) на территории Ульяновской области в соответствии с нормами федерального и регионального законодательства и будет способствовать снижению негативного воздействия на окружающую и производственную среды, в процессе использования лесов субъектами предпринимательской и иных видов деятельности, а также жизнедеятельности населения в целом.

4. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Утверждение административных регламентов осуществления государственной функции по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) на территории Ульяновской области или проведения проверок в соответствующих сферах деятельности, внесение в них изменений, признание их утратившими силу производится нормативным правовым актом исполнительного органа государственного власти, которым осуществляется данные контрольно-надзорные мероприятия.
Непринятие нового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво» сохранит правовую неопределённость в сфере реализации государственной функции по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) на территории Ульяновской области и будет препятствовать осуществлению возложенных на Министерство сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области государственных полномочий в данной сфере, а также увеличению правонарушений.
С учётом высказанного альтернативного варианта регулирования не существует.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым регулированием, это: лица, использующих лесные участки на основании договоров аренды, права безвозмездного срочного и бессрочного пользования, а также лица, с которыми заключены контракты на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов с одновременной куплей – продажей лесных насаждений. 

Число участников общественных отношений (лесопользователей) зависит от числа договоров на использование лесных участков и контрактов на выполнение работ и постоянно меняется. В 2014 году было 260 лесопользователей, использующих лесные участки на основании договоров аренды, права бессрочного пользования

6. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 21.01.2015 по 05.02.2015), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 06.02.2015 по 21.02.2015 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
Министр экономического развития

Ульяновской области                                                                            О.В.Асмус
Светуньков М.Г.
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