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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных положений постановлений Правительства
Ульяновской области»


Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 
№ 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П, и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области 
«О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных положений постановлений Правительства Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг», постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы», и направлен на совершенствование правового регулирования предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей на территории Ульяновской области.
Проектом акта вносятся изменения в следующие нормативные правовые акты:
1) постановление Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 
№ 84-П «О Порядке предоставления из областного бюджета Ульяновской области средств на развитие животноводства, птицеводства, поддержку племенного животноводства, повышение продуктивности в молочном скотоводстве и развитие племенной базы мясного скотоводства»;
2) постановление Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 
№ 86-П «О Порядке предоставления из областного бюджета Ульяновской области средств на управление рисками в подотраслях растениеводства и животноводства»;
3) постановление Правительства Ульяновской области от 20.05.2014 
№ 187-П «О Порядке предоставления из областного бюджета Ульяновской области средств на поддержку отдельных подотраслей растениеводства»;
4) постановление Правительства Ульяновской области от 20.05.2014 
№ 188-П «О Порядке предоставления из областного бюджета Ульяновской области грантов в форме субсидий главам крестьянских (фермерских) хозяйств на развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств»;
5) постановление Правительства Ульяновской области от 20.05.2014 
№ 189-П «О Порядке предоставления из областного бюджета Ульяновской области грантов в форме субсидий на поддержку начинающих фермеров»;
6) постановление Правительства Ульяновской области от 26.06.2014 
№ 256-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области на развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения»;
7) постановление Правительства Ульяновской области от 07.08.2014 
№ 346-П «О некоторых мерах, направленных на развитие потребительских обществ, сельскохозяйственных потребительских кооперативов, садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан».
Проектом акта уточняются требования, которым должны соответствовать сельскохозяйственные товаропроизводители, источники финансирования субсидий, условия и сроки предоставления субсидий.
Кроме того, проектом акта вносятся изменения технического характера.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
По сведениям разработчика акта, действующие редакции постановлений Правительства Ульяновской области (указаны выше), регламентирующие предоставление мер государственной поддержки на территории Ульяновской области, не соответствуют отдельным положениям федерального законодательства и государственной программы Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014-2020 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/420-П (редакция от 20.10.2017).
Так отдельные положения указанных постановлений Правительства Ульяновской области не соответствуют формулировке цели предоставления субсидии, предусмотренной пунктом 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Необходимо уточнение и приведение отдельных положений в соответствие с изменениями, внесёнными в приложение № 9 к Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы, утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717, в части предоставления «единой субсидии». 
Кроме того, действующие редакции указанных выше постановлений Правительства Ульяновской области не учитывают изменения, предусмотренные постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» в части уточнения получателя бюджетных средств и требований к получателям субсидий.
Проектом акта также предусмотрено приведение в соответствие с государственной программой Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014-2020 годы в части наименования мероприятий и финансового обеспечения за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области, источником которых являются субсидии из федерального бюджета.
Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать решению проблемы правовой неопределённости в части предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям и приведения региональных порядков предоставления субсидий в соответствие с отдельными положениями федеральных нормативных правовых актов.


3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
По мнению разработчика акта, целями рассматриваемого регулирования являются следующие:

Таблица 1

	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Приведение отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Ульяновской области, регулирующих предоставление субсидий, в соответствие с нормами федеральных нормативных правовых актов и государственной программой Ульяновской области.
	Февраль 2018 год
	-



Таким образом, принятие проекта будет способствовать совершенствованию мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Ульяновской области и устранению правовой неопределённости в данной сфере.

4. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
По мнению разработчика акта, приведение региональных нормативных правовых актов в соответствие с федеральным законодательством, как и совершенствование правового регулирования отдельных положений нормативного правового акта, возможно только путём внесения в него соответствующих изменений.
По мнению разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются сельскохозяйственные товаропроизводители (юридические лица, индивидуальные предприниматели, в том числе главы крестьянских (фермерских) хозяйств).
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант не позволит привести действующие порядки предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям в соответствие с требованиями федеральных нормативных правовых актов и, как следствие, может привести к возникновению ситуации правовой неопределённости при предоставлении мер государственной поддержки на территории Ульяновской области.
Таким образом, альтернативного варианта рассматриваемого регулирования не существует.

5. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В соответствии с пунктом 1.4. постановления Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» публичные обсуждения по проекту акта не проводились.

6. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Министр                                                                                             Р.Т.Давлятшин



























Егоров Александр Алексеевич
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