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Заключение

об оценке социально-экономической эффективности проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменений в статьи 134 и 136  Закона Ульяновской области «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области»»

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО 
«Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения 
о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», и Положением 
о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области 
от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области», рассмотрело проект Закона Ульяновской области 
«О внесении изменений в статьи 134 и 136  Закона Ульяновской области 
«О регулировании земельных отношений в Ульяновской области»» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Агентством государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее. 
1. Описание предлагаемого регулирования.

Проектом акта предусматривается внесение изменений в Закон Ульяновской области от 17.11.2003 № 059-ЗО «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области» (далее - Закон Ульяновской области от 17.11.2003 № 059-ЗО) в части установления возможности граждан, имеющих право на получение земельного участка в собственность бесплатно, образовать и поставить на государственный кадастровый учет самостоятельно за счет собственных средств земельный участок, расположенный на территории Ульяновской области, вне зависимости от места их проживания, с целью дальнейшего его получения.
Проектом акта устанавливается порядок образования и постановки на кадастровый учёт земельного участка за счёт собственных средств граждан, имеющих право на получение земельного участка в собственность бесплатно, на территории Ульяновской области.

Кроме того, проектом акта вносится ряд правок технического характера.

Таким образом, принятие проекта акта направлено на совершенствование механизма предоставления отдельной категории граждан земельных участков на территории Ульяновской области на безвозмездной основе.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.
В соответствии со статьей 39.19 Земельного кодекса Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации устанавливается:

- порядок постановки граждан на учет в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков в собственность бесплатно по основаниям, указанным в подпунктах 6 и 7 статьи 39.5 Земельного кодекса Российской Федерации, в том числе гражданам, имеющим трех и более детей, а также иным отдельным категориям граждан;

- порядок снятия граждан с данного учета;

- порядок предоставления гражданам земельных участков в собственность бесплатно, а также основания для отказа в данном предоставлении;

- предельные размеры земельных участков, предоставляемых этим гражданам, устанавливаются законами субъектов Российской Федерации.

Действующей редакцией Закона Ульяновской области № 059-ЗО установлены случаи предоставления земельных участков отдельным категориям граждан в собственность бесплатно, а также порядок предоставления земельных участков таким гражданам, предусматривающий обязанность органов, уполномоченных на предоставление земельных участков, осуществлять образование земельных участков для предоставления под индивидуальное жилищное строительство или ведение личного подсобного хозяйства на приусадебном земельном участке с возведением жилого дома.

По сведениям разработчика акта, в адрес Агентства государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области поступило предложение о внесении изменений в Закон Ульяновской области от 17.11.2003 № 059-ЗО в части предоставления возможности гражданам, имеющим право на получение земельного участка в собственность бесплатно, образовать и поставить на государственный кадастровый учет самостоятельно за счет собственных средств, земельный участок, расположенный на территории Ульяновской области, вне зависимости от места их проживания, с целью дальнейшего его получения.
При этом предоставление земельного участка образованного поставленного на государственный кадастровый учет самостоятельно за счет собственных средств заявителя осуществляется в первоочередном порядке.
Таким образом, по мнению разработчика акта, принятие проекта акта направлено на решение проблемы сокращения сроков предоставления земельных участков и расширения возможности реализации права на бесплатный земельный участок, предоставляемый отдельной категории граждан.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого регулирования является:

Таблица 1
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения 

целей предлагаемого 

регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования 

по годам

	Создание в Ульяновской области эффективной системы правовых норм, направленных на регулирование земельных отношений на территории Ульяновской области
	Март 2017 года
	-


Принятие проекта акта будет способствовать совершенствованию системы мер государственной поддержки отдельных категорий граждан в части предоставления земельного участка в собственность бесплатно на территории Ульяновской области. При этом существенно сократиться срок предоставления данной меры социальной поддержки, а также создадутся предпосылки для дальнейшего развития регионального земельного законодательства.
4. Анализ международного опыта, опыта правового регулирования соответствующих общественных отношений субъектов Российской Федерации.
По результатам мониторинга регионального законодательства субъектов Российской Федерации установлено, что аналогичное регулирование в части установления возможности гражданам, имеющим право на получение земельного участка в собственность бесплатно, образовать и поставить на государственный кадастровый учет самостоятельно за счет собственных средств в иных регионах России отсутствует (не выявлено).

При этом меры социальной поддержки в виде предоставления земельных участков в собственность бесплатно отдельным категориям граждан установлены в большинстве субъектов российской Федерации. Так, например:
- Закон Нижегородской области от 29.06.2015 № 88-З «О предоставлении земельных участков отдельным категориям граждан в собственность бесплатно на территории Нижегородской области»;

- Закон Омской области от 30.04.2015 № 1741-ОЗ «О предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков в собственность бесплатно»;

- Закон Вологодской области от 08.04.2015 № 3627-ОЗ «О бесплатном предоставлении в собственность отдельным категориям граждан земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, на территории Вологодской области»;

- Закон Тульской области от 26.10.2015 № 2362-ЗТО «О предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, отдельным категориям граждан в собственность бесплатно».
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации и пунктом 2 статьи 3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов.
Принятие проекта акта будет способствовать повышению качества предоставления социальных услуг населению в части предоставления на безвозмездной основе земельных участков отдельным категориям граждан, а также одновременному снижению сроков предоставления указанных социальных услуг. При этом улучшится качество реализуемой земельной политики на территории региона в части разграничения земельных участков и постановки на кадастровый учёт.

Кроме того, реализация указанных полномочий не потребует выделения дополнительных финансовых средств из областного бюджета Ульяновской области, т.к. будет осуществляться за счёт средств заявителей.
Необходимо отметить, что рассматриваемое регулирование осуществляется в отношении земельных участков, которые могут быть образованы на территории муниципальных образований Ульяновской области, за исключением городских округов, вне зависимости от места проживания гражданина. Тем самым принятие проекта акта будет способствовать развитию сельских территорий.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Данный вариант решения проблемы является не целесообразным, т.к. не позволит улучшить качество предоставления социальных услуг населению в части расширения возможности реализации права на получение земельного участка на безвозмездной основе.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По мнению разработчика проекта акта, непосредственными адресатами правового регулирования, интересы которых будут затронуты в случае принятия проекта акта, являются:
1) граждане Российской Федерации, проживающие на территории Ульяновской области и состоящие на учете в качестве нуждающегося в жилом помещении, имеющие трёх и более детей в возрасте до 18 лет, проживающих совместно с гражданином и воспитываемых им, и (или) детей в возрасте от 18 до 23 лет, проживающих совместно с гражданином и обучающихся в очной форме по образовательным программам среднего общего, среднего профессионального или высшего образования, реализуемым общеобразовательными организациями, профессиональными образовательными организациями или образовательными организациями высшего образования, имеющими лицензию на осуществление соответствующей образовательной деятельности и свидетельство о государственной аккредитации, а также осуществляющие опеку и (или) попечительство над тремя и более детьми в возрасте до 18 лет по договору о приёмной семье, заключаемому между органами опеки и попечительства и приёмными родителями или приёмным родителем;

2) граждане Российской Федерации, постоянно проживающие на территории Ульяновской области не менее пяти лет и состоящие на учёте в качестве нуждающихся в жилом помещении, являющиеся в соответствии со статьями 3 и 4 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ 
«О ветеранах» инвалидами Великой Отечественной войны, или ветеранами боевых действий, или признанными в установленном порядке инвалидами с указанием военной травмы в качестве причины инвалидности;

3) граждане Российской Федерации, постоянно проживающие на территории Ульяновской области не менее пяти лет и состоящие на учёте в качестве нуждающихся в жилом помещении, являющиеся одним из родителей (в том числе одинокой матерью либо одиноким отцом) в студенческой семье, имеющей ребёнка (детей). Отнесение семей к категории студенческих семей осуществляется в соответствии со статьей 3 Закона Ульяновской области от 2 ноября 2011 года № 180-ЗО «О некоторых мерах по улучшению демографической ситуации в Ульяновской области».
Количественная оценка непосредственных адресатов регулирования разработчиком акта не представлена.

7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 18.11.2016 по 07.12.2016), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены со 17.01.2017 по 05.02.2017 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Позиций, содержащих замечания и предложения по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
8. Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.

По итогам оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта считаем, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области и неэффективному использованию государственного имущества Ульяновской области.

Министр                                                                                             А.Х.Хакимов
Егоров Александр Алексеевич

24-16-48
