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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О создании геоинформационной системы «Геопортал Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О создании геоинформационной системы «Геопортал Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Управлением информационных технологий администрации Губернатора Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии с Концепцией создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.08.2006 №1157-р и постановлением Правительства Ульяновской области от 20.06.2014 №248-П «Об утверждении Положения об инфраструктуре пространственных данных Ульяновской области».
Проект акта нормативно закрепляет геоинформационную систему «Геопортал Ульяновской области», а также определяет полномочия и функции оператора и участников геопортала, порядок эксплуатации и функциональную структуру геопортала.
Участниками геоинформационной системы «Геопортал Ульяновской области» являются исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления Ульяновской области, субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, ОГБУ «Электронный Ульяновск», прочие юридические и физические лица.

Таким образом, проект акта нормативно закрепляет и регламентирует работу геоинформационной системы «Геопортал Ульяновской области».
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Проект акта направлен на решение проблемы правовой неопределённости, вследствие отсутствия правового основания осуществления деятельности оператора и участников геоинформационной системы «Геопортал Ульяновской области».
Нормативное закрепление данного «Геопортала» позволит создать единую систему пространственных данных на территории Ульяновской области, а также будет способствовать развитию межведомственного взаимодействия участников геоинформационной системы в сфере обмена пространственными данными.
Таким образом, принятие проект акта способствует устранению правовой неопределённости и созданию правовых оснований для функционирования геоинформационной системы «Геопортал Ульяновской области», а также регламентирует возникающие общественные отношения в процессе его функционирования.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Геоинформационная система «Геопортал Ульяновской области» направлена на повышение качества и эффективности принимаемых управленческих решений за счёт широкого использования информационных ресурсов пространственных данных Ульяновской области при выработке управленческих решений, создание равных условий доступа к пространственным данным для всех заинтересованных сторон (исполнительные органы государственной власти, органы местного самоуправления, субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, физические лица), а также на улучшение инвестиционной привлекательности региона, по средствам предоставления актуальной и достоверной информации об инвестиционных площадках, расположенных на территории Ульяновской области.
Таким образом, геоинформационная система «Геопортал Ульяновской области» способствует созданию единой системы комплексной работы с пространственными данными на территории Ульяновской области.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По результатам мониторинга регионального законодательства субъектов Российской Федерации установлено, что в настоящее время в большинстве регионов созданы и нормативно закреплены геоинформационные системы. При этом, в некоторых субъектах РФ перед геопорталами ставятся специфические задачи, которые требуют создания геоинформационных систем в определённой сфере.
Так, например в Липецкой, Пензенской, Белгородской и Воронежской областях созданы геоинформационные системы в лесных отраслях.

В Республике Татарстан разработана концепция создания геоинформационной системы в области защиты населения и территорий в чрезвычайных ситуациях.

В Республике Коми создана автоматизированная геоинформационная кадастровая система.

Таким образом, в настоящее время в большинстве субъектов Российской Федерации созданы (нормативно закреплены) и успешно функционируют региональные геопорталы (аналогичные рассматриваемому), различающиеся по сфере применения и объёму интегрированных пространственных данных в геоинформационную систему.

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Отсутствие нормативного правового акта, регламентирующего функционирование геоинформационной системы «Геопортал Ульяновской области» и межведомственное взаимодействие в сфере обмена пространственными данными, создаёт правовую неопределённость в деятельности геопортала на территории Ульяновской области. Решение данной проблемы возможно только с помощью принятия соответствующего нормативного правового акта.
Таким образом, иного альтернативного варианта рассматриваемого регулирования не имеется.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 23.07.2014 по 06.08.2014), проект акта, сводный отчёт и перечень вопросов по проекту акта были размещены с 15.08.2014 по 03.09.2014 на официальном сайте разработчика проекта акта с дублированием ссылки на электронный адрес страницы, где размещены материалы для публичных обсуждений, на официальном сайте Министерства экономического развития Ульяновской области.

Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и муниципальные образования Ульяновской области.
В процессе публичных обсуждений Торгово-промышленная палата Ульяновской области обозначила позицию, согласно которой в условиях дефицита бюджетных средств существует вероятность возникновения риска приостановки финансирования геоинформационной системы «Геопортал Ульяновской области», что приведёт к остановке его функционирования.
От остальных участников публичных обсуждений позиций, содержащих замечания по проекту акта не поступало.

7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области.
Министр                                                                  _____________    О.В. Асмус
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