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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении регламента обработки и публикации информации в геоинформационной системе «Геопортал Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении регламента обработки и публикации информации в геоинформационной системе «Геопортал Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Управлением информационных технологий администрации Губернатора Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.08.2006 № 1157-р «О концепции создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации», постановлением Правительства Ульяновской области от 20.06.2014 № 248-П «Об утверждении Положения об инфраструктуре пространственных данных Ульяновской области» и постановлением Правительства Ульяновской области от 22.12.2014 № 591-П «О геоинформационной системе «Геопортал Ульяновской области». 
Геоинформационная система «Геопортал» (далее – ГИС «Геопортал») представляет собой единый интернет-ресурс по адресу geo.ulgov.ru, который содержит в себе определённый набор сервисов, в том числе «Обращения граждан». 
          Проектом акта утверждаются единые правила модерации сообщений и единые критерии направления ответов на доработку, а также определяется регламент действий оператора ГИС «Геопортал» (областного государственного бюджетного учреждения «Электронный Ульяновск») и участников ГИС «Геопортал» (исполнительных органов государственной власти Ульяновской области) по обработке обращений граждан, поступивших посредством ГИС «Геопортал».

Принятие данного нормативного правового акта позволит регламентировать работу указанного сервиса, в том числе обработку обращений граждан (физических лиц, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц), поступивших посредством ГИС «Геопортал».
Проект акта является продолжением формирования нормативной правовой базы для создания и развития инфраструктуры пространственных данных Ульяновской области, основа которой заложена постановлением Правительства Ульяновской области от 20.06.2014 №248-П «Об утверждении Положения об инфраструктуре пространственных данных Ульяновской области».
Участниками общественных отношений будут являться: Правительство Ульяновской области, ИОГВ УО (участники ГИС «Геопортал»), оператор ГИС «Геопортал» (областное государственное бюджетное учреждение «Электронный Ульяновск»), граждане и организации Ульяновской области. 

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

На территории Ульяновской области в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 22.12.2014 № 591-П «О геоинформационной системе «Геопортал Ульяновской области» создана геоинформационная система «Геопортал Ульяновской области», которая представляет собой интернет-ресурс, содержащий ряд сервисов. 
         В настоящее время отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий работу указанного сервиса, в том числе обработку обращений граждан (физических лиц, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц), поступивших посредством ГИС «Геопортал».
         Таким образом, принятие проект акта будет способствовать устранению правовой неопределённости и созданию правовых оснований для регламентации общественных отношений в процессе функционирования ГИС «Геопортал».
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Целью предлагаемого регулирования является определение основных принципов принятия, обработки и публикации обращений граждан (физических лиц, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц), поступивших посредством ГИС «Геопортал», а также подготовки ответов на них исполнительными органами государственной власти.

Таким образом, проект акта позволит усовершенствовать нормативную правовую  базу по созданию и развитию инфраструктуры пространственных данных на территории Ульяновской области.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По информации разработчика проекта акта при разработке проекта был учтён опыт субъектов Российской Федерации в данной сфере. В частности, были изучены, проанализированы и использованы в работе следующие правовые акты:

- распоряжение Правительства Москвы от 20.03.2012 № 120-РП «Об интегрированной автоматизированной информационной системе «Единое геоинформационное пространство города Москвы»;

- постановление Правительства Московской области от 23.10.2012 № 1335/38 «О создании государственной информационной системы Московской области «Региональная геоинформационная система Московской области» (с изменениями от 29.08.2013 № 682/33);

- распоряжение Правительства Москвы от 18.11.2013 № 90-РР «Об утверждении Регламента обработки и публикации информации в государственной информационной системе города Москвы «Наш город. Программа развития Москвы»;

- распоряжение Правительства Воронежской области от 02.04.2010 № 183-р «Об утверждении концепции создания и развития межотраслевой комплексной геоинформационной системы Воронежской области»;

- постановление Правительства Республики Бурятия от 07.11.2012 № 649 «Об утверждении Положения о Геоинформационной системе Республики Бурятия»;

- постановление Правительства Республики Башкортостан от 29.11.2011 № 434 «О концепции геоинформационной системы органов исполнительной власти Республики Башкортостан.

        Таким образом, в настоящее время в большинстве субъектов Российской Федерации созданы (нормативно закреплены) и успешно функционируют региональные геопорталы, различающиеся по сфере применения и объёму интегрированных пространственных данных, а также утверждены регламенты обработки и публикации информации в них.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Так как участниками ГИС «Геопортал» являются исполнительные органы государственной власти Ульяновской области, необходимо принятие нормативного правового акта Правительства Ульяновской области, регламентирующего действия участников и оператора ГИС «Геопортал» по обработке обращений граждан, поступивших посредством ГИС «Геопортал».
Таким образом, иного альтернативного варианта рассматриваемого регулирования не имеется.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 28.02.2015 по 12.02.2015), проект акта и сводный отчёт по проекту акта были размещены с 13.02.2015 по 05.03.2015 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в исполнительные органы государственной власти Ульяновской области, в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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