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Заключение

об экспертизе постановления Правительства Ульяновской области от 13.02.2017 № 73-П «Об утверждении Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Ульяновской области»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 17.04.2013 № 136-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» и Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на второе полугодие 2018 года рассмотрело постановление Правительства Ульяновской области от 13.02.2017 № 73-П «Об утверждении Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Ульяновской области» (далее – акт), и сообщает следующее.
1. Описание действующего регулирования.

Рассматриваемый акт разработан в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и направлен на установление правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Ульяновской области.
Данным актом установлены:

- цели и задачи деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами (далее – Региональный оператор) в сфере обращения с твёрдыми коммунальными отходами (далее – ТКО) на территории Ульяновской области;

- функции, которые обязан осуществлять Региональный оператор;

- порядок взаимодействия Регионального оператора с Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области в рамках заключенного между ними соглашения.

Согласно акту Региональный оператор осуществляет свою деятельность на основании соглашения об организации деятельности по обращению с ТКО, заключаемого в установленном порядке с Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области.

В целом рассматриваемый акт регламентирует деятельность Регионального оператора по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению ТКО на территории Ульяновской области в соответствии с Территориальной схемой обращения с отходами, в том числе с твёрдыми коммунальными отходами, на территории Ульяновской области.
2. Анализ рассматриваемого регулирования и текущей ситуации.
Принятие рассматриваемого акта было направлено на реализацию отдельных положений Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», в частности статьи 24.6 «Региональный оператор по обращению с твёрдыми бытовыми отходами», которая предусматривает установление законодательством субъектов Российской Федерации содержания и порядка заключения соглашения между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и региональными операторами, условия проведения торгов на осуществление транспортирования твердых коммунальных отходов.
Таким образом, основной целью принятия рассматриваемого акта является реализация отдельных положений Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и определение правовых основ деятельности Региональных операторов на территории Ульяновской области.
Непосредственными адресатами рассматриваемого регулирования являются региональные операторы – операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами – юридические лица, которые обязаны заключить договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с собственником твердых коммунальных отходов, которые образуются и места накопления которых находятся в зоне деятельности Регионального оператора.

По информации разработчика акта в соответствии с Территориальной схемой обращения с отходами Ульяновская область разделена на 5 зон деятельности региональных операторов по обращению с твёрдыми коммунальными отходами. В настоящее время Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области заключены соглашения с 4-мя Региональными операторами:

- зона деятельности регионального оператора № 1;

- зона деятельности регионального оператора № 2;

- зона деятельности регионального оператора № 3;

- зона деятельности регионального оператора № 4.

Региональный оператор в зоне деятельности № 5 в настоящее время не отобран. Перечисленные Региональные операторы приступят к своей деятельности с 1 января 2019 года.

Необходимо отметить, что постановлением Правительства Ульяновской области от 23.05.2018 № 223-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 13.02.2017 №73-П» в рассматриваемый акт внесены изменения в части приведения в соответствие с отдельными положениями федерального законодательства. При этом указанный проект о внесении изменений проходил процедуру оценки регулирующего воздействия, в рамках которой разработчику проекта акта был указан ряд замечаний, в том числе было рекомендовано рассмотреть вопрос целесообразности увеличения срока предоставления Региональным оператором информации по запросу Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области до 5 рабочих дней (до внесения изменений он составлял 3 рабочих дня) и указано на необходимость уточнения отдельных положений акта в целях исключения правовых коллизий.

В окончательной редакции постановления Правительства Ульяновской области от 23.05.2018 № 223-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 13.02.2017 №73-П» данные замечания устранены.
3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации.
Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» распространяет своё действие на территории всех субъектов Российской Федерации, поэтому разработка региональных нормативных правовых актов в сфере обращения с твёрдыми коммунальными отходами является обязательным для всех субъектов Российской Федерации.

По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере регулирования обращения с твёрдыми бытовыми отходами, установлено, что в большинстве субъектов Российской Федерации, в том числе Приволжского федерального округа, действуют аналогичные Правила осуществления деятельности Регионального оператора. Так, например:
Таблица 1

	Регион
	Нормативный правовой акт

	Пензенская область
	Постановление Правительства Пензенской области от 01.03.2018 № 106-пП «Об утверждении требований к содержанию, порядка заключения Соглашения об организации деятельности по обращению с твёрдыми коммунальными отходами между уполномоченным органом исполнительной власти Пензенской области и региональным оператором по обращению с твёрдыми коммунальными отходами и условий проведения торгов

на осуществление транспортирования твёрдых коммунальных отходов на территории Пензенской области»

	Удмуртская Республика
	Постановление Правительства Удмуртской Республики от 08.11.2017 № 431 «Об утверждении Правил осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Удмуртской Республики»

	Чувашская Республика
	Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 30.12.2017 № 557 «Об утверждении Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Чувашской Республики»

	Республика Башкортостан
	Постановление Правительства Республики Башкортостан от 29.11.2017 № 555 «Об утверждении Правил осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Республики Башкортостан»

	Нижегородская область
	Постановление Правительства Нижегородской области от 11.10.2017 № 732 «Об утверждении Правил осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Нижегородской области»

	Республика Марий Эл
	Приказ Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл от 09.06.2016 № 263 «Об утверждении Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Республики Марий Эл»

	Республика Мордовия
	Постановление Правительства Республики Мордовия от 10.02.2017 № 104 «Об утверждении Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Республики Мордовия»

	Саратовская область
	Закон Саратовской области от 02.08.2017 № 65-ЗСО «О содержании и порядке заключения соглашения между уполномоченным органом исполнительной власти Саратовской области в сфере обращения с отходами и региональным оператором по обращению с твёрдыми коммунальными отходами, а также об условиях проведения региональным оператором по обращению с твёрдыми коммунальными отходами торгов на осуществление сбора и транспортирования твердых коммунальных отходов на территории Саратовской области»

	Пермский край
	Постановление Правительства Пермского края от 08.06.2018 № 307-п «Об утверждении Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами»

	Оренбургская область
	Постановление Правительства Оренбургской области от 06.02.2018 № 52-п «Об утверждении правил осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Оренбургской области»


4. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещён с 16.07.2018 по 16.08.2018 на официальном сайте Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по следующей ссылке: http://ekonom73.ru/discussion/16-07-2018/21300.
В рамках оценки текущей ситуации в сфере рассматриваемого регулирования и с целью публичного обсуждения действующего акта Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области 
в адрес Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области был направлен запрос на предоставление информации необходимой для проведения анализа.

Одновременно материалы для публичных консультаций были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области.

Позиций, содержащих замечания и предложения по рассматриваемому акту, от участников публичных обсуждений не поступало.
5. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы отдельных положений постановления Правительства Ульяновской области от 13.02.2017 № 73-П «Об утверждении Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Ульяновской области» считаем, что рассматриваемое регулирование не содержит положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также способствующих возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области. 
Министр                                                                                            Р.Т.Давлятшин
Глушенкова Наталья Александровна
24-16-45
