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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта приказа Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области по осуществлению регионального государственного экологического надзора»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект приказа Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области по осуществлению регионального государственного экологического надзора» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2009 № 53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)» и направлен на профилактику нарушений в сфере природопользования, а также на снижение негативных эффектов от антропогенной нагрузки на природную (окружающую) среду.
В соответствии с проектом акта в рамках реализации регионального государственного экологического надзора за Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области закрепляются государственные функции по осуществлению:

а) региональный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения;

б) региональный государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха;

в) региональный государственный надзор в области использования и охраны водных объектов;

г) региональный государственный надзор в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов);

д) региональный государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий.
Кроме того, проект акта определяет перечень административных процедур, в рамках осуществления экологического надзора, а именно:
1) планирование проверок;

2) подготовка к проведению проверки;

3) проведение проверки;

4) проведение документарной проверки;

5) проведение выездной проверки;

6) оформление результатов проведения проверки;

7) составление протокола об административном правонарушении;

8) рассмотрение дела об административном правонарушении;

9) рассмотрение жалоб на постановления по делам об административных правонарушениях;

10) исполнение постановления по делу об административных правонарушениях;

11) контроль за устранением нарушений законодательства в области охраны окружающей среды.
Участниками общественных отношений являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица, органы местного самоуправления и исполнительный орган государственной власти Ульяновской области, уполномоченные на осуществление мероприятий в сфере экологического надзора.
Таким образом, проект акта направлен на регулирование общественных отношений в сфере взаимодействия общества и природы, возникающее при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной с воздействием на природную среду как важнейшую составляющую окружающей среды.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
В настоящее время одной из самых острых проблем, стоящих перед современным обществом, является проблема экологии. Ухудшение экологической обстановки во всем мире и в нашей стране в частности, прежде всего, обусловлено увеличением количества промышленных предприятий, постоянным развитием автомобильного парка, уменьшением числа зеленых насаждений. Проблема экологии неразрывно связана с уровнем здоровья населения. Чем хуже экологическая ситуация, тем ниже показатели здоровья населения, и наоборот.

При этом функции по осуществлению экологического надзора на территории Ульяновской области, в соответствии с федеральным законодательством, возложены на Министерство сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области. Однако, в результате отсутствия регионального нормативного правового акта, регулирующего осуществление экологического надзора на территории области, создаётся ситуация правовой неопределенности, вследствие невозможности осуществления государственных полномочий в данной сфере.
Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать реализации государственных полномочий, возложенных на Министерство сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области, в сфере осуществления экологического надзора в соответствии с федеральным законодательством, а также решению проблемы снижения антропогенной нагрузки на окружающую среду.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Осуществление экологического надзора, в-первую очередь направлено на предупреждение и профилактику нарушений в сфере природопользования, снижения антропогенной нагрузки на природную (окружающую) среду и, как следствие, создание благоприятных экологических условий для жизнедеятельности населения.
Проект акта будет способствовать соблюдению экологических нормативов и показателей, что положительно скажется на экологической обстановке на территории Ульяновской области и здоровье населения региона.

Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать снижению негативного воздействия на окружающую среду, в процессе осуществления хозяйственной деятельности субъектами предпринимательской и иных видов деятельности, а также жизнедеятельности населения в целом.
4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

В целях изучения и обобщения опыта субъектов Российской Федерации в сфере регулирования общественных отношений, возникающих в процессе взаимодействия общества и окружающей среды, проведён мониторинг регионального законодательства в данной сфере. По результатам мониторинга установлено, что в большинстве субъектов РФ разработаны и утверждены аналогичные порядки осуществления экологического надзора. Так, например:

- постановление Правительства Калининградской области от 16.12.2013 №932 «Об осуществлении регионального государственного экологического надзора в Калининградской области»;

- приказ Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края от 18.04.2013 №71 «Об утверждении Административного регламента департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора на территории Приморского края при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору»;

- Распоряжение Министерства экологии и природопользования Московской области от 30.06.2014 №268-РМ «Об утверждении Административных регламентов исполнения Министерством экологии и природопользования Московской области государственных функций по осуществлению регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, и контроля платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору»;
- Приказ Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Новосибирской области от 25.07.2012 №629 «Об утверждении Административного регламента по осуществлению регионального государственного экологического надзора».

Таким образом, в настоящее время аналогичные порядки осуществления государственного экологического надзора приняты и успешно функционируют в ряде регионов, что свидетельствует об их эффективности.
5. Альтернативный вариант решения проблемы

Утверждение  административных регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора) или проведения проверок в соответствующих сферах деятельности, внесение в них изменений, признание их утратившими силу производится нормативным правовым актом исполнительного органа государственного власти, которым осуществляется данные контрольно-надзорные мероприятия.
Непринятие нового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво» сохранит правовую неопределённость в сфере осуществления государственного экологического надзора на территории Ульяновской области и будет препятствовать осуществлению возложенных на Министерство сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области государственных полномочий в данной сфере, а также увеличению правонарушений в сфере природопользования и, как следствие, ухудшению экологической ситуации.

С учётом высказанного альтернативного варианта регулирования не существует.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 21.10.2014 по 05.11.2014), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 07.11.2014 по 27.11.2014 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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