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Заключение

об оценке социально-экономической эффективности проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменений в статью 2 Закона Ульяновкой области «О мерах социальной поддержки граждан, родившихся в период с 1 января 1932 года по 31 декабря 1945 года»»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» (далее – Положение) и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области», рассмотрело проект Закона Ульяновской области «О внесении изменений в статью 2 Закона Ульяновкой области «О мерах социальной поддержки граждан, родившихся в период с 1 января 1932 года по 31 декабря 1945 года»» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Главным управлением труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.

Проектом акта предусматривается внесение изменений в действующую редакцию Закона Ульяновской области от 30.11.2011 №203-ЗО «О мерах социальной поддержки граждан, родившихся в период с 1 января 1932 года по 31 декабря 1945 года», в части дополнения мер социальной защиты предоставляемых гражданам Российской Федерации, постоянно проживающим на территории Ульяновской области, родившимся в период с 1 января 1932 года по 31 декабря 1945 года включительно (далее – «дети войны»).

Согласно проекту акта «детям войны» будут предоставляться следующие дополнительные меры социальной поддержки:
- сохранение права на получение медицинской помощи в медицинских организациях, подведомственных исполнительному органу государственной власти Ульяновской области, уполномоченному в сфере здравоохранения, к которым указанные лица были прикреплены в период работы до выхода на пенсию;

- право на внеочередное обслуживание в областных государственных учреждениях культуры, а также областных государственных учреждениях физической культуры и спорта.
Кроме того, проектом акта изменяется порядок приема «детей войны» в организации социального обслуживания Ульяновской области для престарелых и инвалидов с первоочередного на внеочередной.

Таким образом, проект акта расширяет меры социальной поддержки «детей войны», предоставляемые на территории Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.

В соответствии со ст. 2 Закона Ульяновской области от 30.11.2011 №203-ЗО «детям войны» предоставляются следующие меры социальной поддержки:

1) право на внеочередной прием врачами, а также соответствующим средним медицинским персоналом медицинских организаций, подведомственных исполнительному органу государственной власти Ульяновской области, уполномоченному в сфере здравоохранения, при оказании первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях и в условиях дневного стационара;

2) право на первоочередной прием в организации социального обслуживания Ульяновской области для престарелых и инвалидов, внеочередной прием на надомное обслуживание отделениями социальной помощи на дому организаций социального обслуживания Ульяновской области;

3) ежегодная денежная выплата ко Дню Победы (9 мая) в размере 500 рублей (далее - ежегодная денежная выплата).
По результатам ранее проведённого выборочного опроса непосредственных адресатов регулирования и специалистов Главного управления труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области установлено, что с учётом пережитых лишений за годы Великой отечественной войны и неблагополучный послевоенный период восстановления «детьми войны», указанный перечень мер социальной поддержки является несоизмеримым с пережитыми страданиями в детстве и не учитывает текущие потребности адресатов регулирования, которыми являются граждане, родившиеся в период с 1 января 1932 года по 31 декабря 1945 года, и в настоящее время их возраст составляет от 70 до 84 лет включительно.

Таким образом, принятие проекта акта направлено устранение социальной напряженности целевой социальной группы и актуализация мер социальной поддержки, востребованных у «детей войны».
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 

Необходимо учитывать, что адресаты регулирования являются в абсолютном большинстве пенсионерами и зачастую относятся к категории наиболее социально незащищенных граждан, поэтому принятие проекта акта будет в значительной степени способствовать повышению уровня социальной защищённости граждан, являющихся «детьми войны», и проживающих на территории Ульяновской области.
Таким образом, проект акта направлен на совершенствование регионального законодательства в сфере социальной поддержки населения.
4. Анализ правового регулирования соответствующих общественных отношений в субъектах Российской Федерации.

По результатам мониторинга регионального законодательства в сфере оказания социальной поддержки «детей войны», установлено, что в большинстве субъектов Российской Федерации, на территории которых реализуются дополнительные меры социальной поддержки указанной социальной группы населения, основными мерами данной поддержки являются нематериальные. Так, например:

	Субъект РФ / НПА
	Меры социальной поддержки «детей войны»

	Алтайский Край

Закон Алтайского края от 12.05.2015 №31-ЗС «О статусе «дети войны»»
	1) внеочередное оказание медицинской помощи по программам государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в медицинских организациях, подведомственных органу исполнительной власти Алтайского края в сфере охраны здоровья;

2) право на получение свободных мест, предназначенных для предоставления социальных услуг, в организациях социального обслуживания, включенных в реестр поставщиков социальных услуг.

	Белгородская область

Закон Белгородской области от 28.12.2004 №165 «Социальный кодекс Белгородской области»
	1) внеочередная установка квартирного телефона;

2) сохранение обслуживания в поликлиниках и других медицинских учреждениях, к которым указанные лица были прикреплены в период работы до выхода на пенсию, а также внеочередное оказание медицинской помощи;

3) первоочередной прием в дома-интернаты для престарелых и инвалидов;

4) внеочередной прием на обслуживание отделениями социальной помощи на дому, комплексными центрами социального обслуживания;

5) преимущество при вступлении в жилищные, жилищно-строительные, гаражные кооперативы, садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан;

6) внеочередное пользование всеми видами услуг учреждений связи, культурно-просветительных и спортивно-оздоровительных учреждений, внеочередное приобретение билетов на все виды транспорта, внеочередное обслуживание предприятиями розничной торговли и бытового обслуживания.

	Магаданская область

Закон Магаданской области от 16.06.2015 №1915-ОЗ «О статусе детей Великой Отечественной войны для граждан, проживающих в Магаданской области»
	1) внеочередное оказание медицинской помощи в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (в том числе прохождение ежегодной диспансеризации) в медицинских организациях государственной системы здравоохранения, подведомственных исполнительным органам государственной власти Магаданской области;

2) первоочередное пользование всеми видами услуг культурно-просветительных и спортивно-оздоровительных учреждений, находящихся в ведении Магаданской области;

3) внеочередной прием в дома-интернаты для престарелых и инвалидов, центры социального обслуживания, обслуживание отделениями социальной помощи на дому, находящимися в ведении Магаданской области.

	Республика Алтай

Закон Республики Алтай от 06.06.2014 №24-РЗ «О мерах социальной поддержки граждан, относящихся к категории «дети войны», в Республике Алтай»
	1) внеочередная установка квартирного телефона;

2) внеочередное оказание медицинской помощи в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (в том числе прохождение ежегодной диспансеризации) в медицинских организациях государственной системы здравоохранения, подведомственных исполнительным органам государственной власти Республики Алтай;

3) первоочередное вступление в жилищные, жилищно-строительные, гаражные кооперативы, садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан;

4) первоочередное пользование всеми видами услуг учреждений связи, культурно-просветительных и спортивно-оздоровительных учреждений, находящихся в ведении Республики Алтай;

5) внеочередное приобретение билетов на все виды транспорта, внеочередное обслуживание предприятиями розничной торговли и бытового обслуживания;

6) внеочередной прием в дома-интернаты для престарелых и инвалидов, центры социального обслуживания, на обслуживание отделениями социальной помощи на дому, находящимися в ведении Республики Алтай.

	Иркутская область

Закон Иркутской области от 15.07.2013 №66-ОЗ «О статусе детей Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской области, и мерах социальной поддержки граждан, которым присвоен статус детей Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской области»
	1) ежемесячной денежной выплаты в размере 383 рублей;

2) внеочередного приема в государственные учреждения социального обслуживания Иркутской области;

3) внеочередного оказания медицинской помощи.

	Республика Мордовия

Закон Республика Мордовия от 06.05.2015 №24-З «О мерах социальной поддержки граждан Российской Федерации, родившихся в период с 22 июня 1927 года по 4 сентября 1945 года»
	1) ежегодная денежная выплата ко Дню Победы (9 мая) в размере 1500 рублей;

2) преимущественный прием в дома-интернаты для престарелых и инвалидов, центры социального обслуживания;

3) внеочередной прием на обслуживание отделениями социальной помощи на дому;

4) внеочередное оказание медицинской помощи в организациях здравоохранения Республики Мордовия.

	Сахалинская область

Закон Сахалинской области от 25.12.2015 №126-ЗО «О детях войны в Сахалинской области»
	1) бесплатное зубопротезирование один раз в пять лет (изготовление и ремонт штампованных и цельнолитых ортопедических конструкций (кроме протезов из драгоценных металлов), частично съемных и полных съемных конструкций);

2) социальные талоны на проезд автомобильным транспортом общего пользования внутримуниципального и межмуниципального сообщения (кроме такси);

3) бесплатный проезд городским пассажирским транспортом общего пользования (кроме такси);

4) освобождение от уплаты взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме;

5) ежегодная денежная выплата ко Дню Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов, размер которой устанавливается Правительством Сахалинской области;

6) ежемесячная выплата денежных средств на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов, топлива и транспортных услуг по его доставке при условии проживания в домах, не имеющих центрального отопления, независимо от формы собственности жилищного фонда, в соответствии с нормами, устанавливаемыми Правительством Сахалинской области;

7) компенсация части расходов на приобретение путевки в санаторно-курортные и иные лечебно-профилактические организации, расположенные на территории Российской Федерации, в размере 50 процентов от стоимости путевки, но не более 30000 рублей.


Таким образом, по результатам анализа регионального опыта применения субъектами РФ мер социальной поддержки «детей войны», на территории Ульяновской области применяется значительно меньший «набор» мер социальной поддержки, по сравнению с другими регионами. При этом в части предоставления денежных выплат наблюдается аналогичная ситуация – размер социальных выплат, предоставляемых «детям войны», на территории Ульяновской области значительно ниже, чем в анализируемых регионах.

5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

Основной группой участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются граждане Российской Федерации, постоянно проживающим на территории Ульяновской области, родившимся в период с 1 января 1932 года по 31 декабря 1945 года включительно.
По данным, предоставленным Главным управлением труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области, составлена аналитическая таблица для проведения количественной оценки адресатов регулирования за период 2013-2015 годы:

	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Количество «детей войны», чел.
	109 453
	104 934
	98 853


Анализируя данные таблицы, можно сделать вывод, что ежегодно наблюдается сокращение адресатов регулирования, в виду естественных причин, в среднем на 5%. За 2 истёкших года (с 2013 года по 2015 год) количество «детей войны» сократилось на 10% или 10 600 человек.
Таким образом, не смотря на сравнительно большое количество адресатов регулирования в настоящее время, можно спрогнозировать их дальнейшее ежегодное значительное сокращение.
6. Иные замечания по проекту акта.

Считаем целесообразным разработчику акта в дальнейшем при подготовке изменений в Закон Ульяновской области от 30.11.2011 №203-ЗО учесть выводы, сделанные в заключении об экспертизе социально-экономической эффективности указанного закона, направленного в адрес Главного управления труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области письмом от 29.04.2016 №73-ИОГВ-03/1090вн.
7. Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.
По итогам оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта считаем, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области и неэффективному использованию государственного имущества Ульяновской области.
Исполняющий обязанности Министра                                                В.В.Павлов

Светуньков Максим Геннадьевич
Егоров Александр Алексеевич
24-16-49
