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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка определения объёма и предоставления за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидий автономной некоммерческой организации «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства» на создание и (или) обеспечение деятельности центра инноваций социальной сферы для целей оказания информационно-аналитической, консультационной и организационной поддержки субъектам социального предпринимательства»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка определения объёма и предоставления за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидий автономной некоммерческой организации «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства» на создание и (или) обеспечение деятельности центра инноваций социальной сферы для целей оказания информационно-аналитической, консультационной и организационной поддержки субъектам социального предпринимательства» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством экономического развития Ульяновской области (ОГКУ «Департамент государственных программ развития малого и среднего бизнеса Ульяновской области») (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии со статьёй 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Ульяновской области от 02.12.2014 №190-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/417-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы» и направлен на финансирование затрат на создание центра инноваций социальной сферы, в целях предоставления дополнительных мер поддержки (информационно-аналитических, консультационных и организационных) субъектам предпринимательской деятельности, являющихся субъектами социального предпринимательства.
Проект постановления нормативно закрепляет порядок и условия предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области автономной некоммерческой организации «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства» на создание и (или) обеспечение деятельности центра инноваций социальной сферы для целей оказания информационно-аналитической, консультационной и организационной поддержки субъектам социального предпринимательства.
Согласно проекту акта субсидии предоставляют на финансирование следующих затрат:
- фонд оплаты труда;

- начисления на оплату труда;

- приобретение основных средств для оборудования рабочих мест административно-управленческого персонала;

- приобретение расходных материалов;

- командировки;

- услуги связи;

- коммунальные услуги, включая аренду помещений;

- прочие текущие расходы;

- оплата услуг сторонних организаций и физических лиц;

- иные расходы.
Кроме того, проектом постановления закрепляются условия предоставления и порядок возврата субсидий, в случае наличия остатков неиспользованных субсидий либо их нецелевого использования, а также перечень необходимых документов для получения субсидий.
Участниками общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым регулированием, являются субъекты предпринимательства, осуществляющие свою деятельность в социальной сфере, а также социально ориентированные некоммерческие организации Ульяновской области.

Таким образом, проект акта направлен на создание благоприятных условий для развития и расширения деятельности субъектов социального предпринимательства на территории Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Неудовлетворительное качество предоставляемых услуг в социальной сфере и дефиците бюджетных средств, возникающих вследствие складывающихся негативных тенденций в экономическом секторе, требует поиска нового подхода к решению проблем социальной сферы.

Социальное предпринимательство - это новаторская деятельность, изначально направленная на решение или смягчение социальных проблем общества на условиях самоокупаемости и устойчивости.

Социальное предпринимательство сочетает в себе социальную направленность деятельности и предпринимательский подход, т.е. находится на стыке предпринимательства и благотворительности. В узком смысле, социальное предпринимательство - это бизнес-решение социальной проблемы.
Однако в настоящее время в России доля социальных предпринимателей составляет не более 1% рынка услуг социальной сферы, тогда как, например, в странах ЕС этот показатель составляет 10-15%. При этом мировой опыт показывает, что социальные предприниматели обеспечивают приток новых идей и технологий в социальную сферу, что способствует повышению качества социальных услуг.
При этом не маловажную роль в становлении социального предпринимательства играет развитие механизмов государственно-частного партнёрства в социальной сфере. Так, например, во Франции доля частного капитала в социальной сфере равняется 50%, в США этот показатель - 70%, в Германии – 93%. Эти данные свидетельствуют о значительном отставании Российской Федерации и Ульяновской области в том числе, от западных стран в данной сфере.

Таким образом, проблема, на решение которой направлен рассматриваемый проект акта – низкий уровень развития социального предпринимательства на территории Ульяновской области.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Проектом акта предполагается создание центра инноваций социальной сферы на территории Ульяновской области. Данный центр будет являться уникальной площадкой для аккумулирования и обсуждения новых идей и лучших практик по реализации проектов в социальной сфере на территории Ульяновской области.
В то же время центр инноваций социальной сферы будет способствовать укреплению взаимодействия и установления коммуникаций (обратной связи) между исполнительными органами государственной власти Ульяновской области и субъектами социального предпринимательства.

Кроме того, в число обязательных услуг, реализуемых на базе центров инноваций социальной сферы входят: консультационные услуги по вопросам бизнес-планирования, проведения маркетинговых исследований, предоставления льгот и оказания государственной поддержки, а также консалтинговые услуги, которые позволят создать благоприятные условия для осуществления деятельности субъектами социального предпринимательства.
Данный комплекс мероприятий, реализуемый на базе центра инноваций социальной сферы, будет способствовать развитию социального предпринимательства на территории Ульяновской области и повышению качества услуг, предоставляемых в социальной сфере.
Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать поддержанию и развитию субъектов предпринимательской деятельности Ульяновской области, осуществляющих свою деятельность в социальной сфере.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По результатам мониторинга регионального законодательства, в части создания и (или) обеспечения деятельности центров инноваций социальной сферы, установлено, что в большинстве субъектов РФ созданы аналогичные центры поддержки субъектов предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в социальной сфере и приняты аналогичные порядки субсидирования данных центров. Так, например:
- Постановление Правительства Вологодской области от 01.04.2013 №339 «О реализации государственной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Вологодской области на 2013 - 2016 годы»;

- Постановление Правительства Республики Башкортостан от 24.10.2013 №476 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий автономной некоммерческой организации «Инфраструктурные проекты Республики Башкортостан» на создание в 2013 году Центра координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства Республики Башкортостан, Центра инноваций социальной сферы, Республиканского центра консалтинга и мониторинга малого и среднего предпринимательства и последующее обеспечение их деятельности».

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.

Необходимо отметить, что данный проект акта является доработанным проектом постановления, направленным ранее ОГКУ «Департамент государственных программ развития малого и среднего бизнеса Ульяновской области» письмом от 17.04.2015 №132 в адрес Министерства экономического развития Ульяновской области для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия. 

Однако по итогам оценки регулирующего воздействия проект акта были выявлены положения, способствующие возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области. Кроме того, в заключении разработчику акта был высказан ряд критических замечаний.

В доработанном проекте акта замечания и предложения были учтены.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

По данным разработчика проекта акта количество субъектов предпринимательской деятельности, являющихся субъектами социального предпринимательства и осуществляющих свою деятельность на территории Ульяновской области, в настоящее время составляет 198 субъектов.

Данные о прогнозируемом увеличении количества субъектов социального предпринимательства после принятия рассматриваемого проекта постановления разработчиком проекта акта не представлены.

7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
Однако проект акта нуждается в лингвостилистической доработке.
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