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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта приказа Департамента ветеринарии Ульяновской области «О внесении изменений в приказ Департамента ветеринарии Ульяновской области от 23.04.2010 №01»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект приказа Департамента ветеринарии Ульяновской области «О внесении изменений в приказ Департамента ветеринарии Ульяновской области от 23.04.2010 № 01» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Департаментом ветеринарии Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект приказа разработан в соответствии с Законом Российской Федерации от 14.05.1993 № 4979-1 «О ветеринарии», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и постановлением Правительства Ульяновской области от 14.07.2014 № 297-П «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора) или проведения проверок в соответствующих сферах деятельности, административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности», и направлен на упорядочивание административных процедур при осуществлении регионального государственного ветеринарного надзора на территории Ульяновской области.
Проектом акта вносятся изменения в действующий административный регламент осуществления регионального государственного ветеринарного надзора на территории Ульяновской области, в части:
- уточнения прав и обязанностей должностных лиц при осуществлении государственного ветеринарного надзора;
- уточнения прав и обязанностей лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по ветеринарному надзору;

- уточнения требований к порядку осуществления регионального государственного ветеринарного надзора;

- уточнения состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий), требований к порядку их выполнения, в том числе особенностей выполнения административных процедур (действий) в электронной форме;

- уточнения форм контроля за исполнением административного регламента;

- уточнения досудебного (внесудебного) порядка обжалования решений и действий (бездействия) органа исполнительной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц, государственных служащих.
Участниками общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты рассматриваемым регулированием, являются физические и юридические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, осуществляющие подконтрольные виды деятельности на территории Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Действующая редакция приказа Департамента ветеринарии Ульяновской области от 23.04.2010 № 01 «Об утверждении административного регламента в новой редакции» не соответствует отдельным положениям Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», что способствует возникновению ситуации правовой неопределённости при осуществлении государственных функций, возложенных на Департамент ветеринарии в сфере осуществления регионального государственного ветеринарного надзора на территории Ульяновской области и может привести к принятию неправомерных решений в данной сфере.

Кроме того, действующая редакция приказа Департамента ветеринарии Ульяновской области от 23.04.2010 №01 не соответствует требованиям, предъявляемым к административным регламентам предоставления государственных услуг (осуществления государственного контроля (надзора)), установленных постановлением Правительства Ульяновской области от 14.07.2014 № 297-П «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора) или проведения проверок в соответствующих сферах деятельности, административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности».
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы правовой неопределённости при осуществлении регионального государственного ветеринарного надзора на территории Ульяновской области.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Принятие проекта акта направлено на приведение в соответствие с нормами федерального законодательства административного регламента осуществления регионального государственного ветеринарного контроля на территории Ульяновской области и упорядочивания административных процедур при осуществлении указанного регионального государственного ветеринарного надзора.

Кроме того, в соответствии с пунктом 2 статьи 3 Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов. После принятия соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным федеральным законом в течение трёх месяцев.
Таким образом, данный проект акта способствует совершенствованию общественных отношений, возникающих в сфере осуществления регионального государственного ветеринарного надзора, и способствует устранению правовой неопределённости при принятии решений Департаментом ветеринарии Ульяновской области при исполнении государственных функций, возложенных на неё.
4. Анализ возможных способов решения проблемы.
Утверждение административных регламентов предоставления государственных услуг, внесение в них изменений, признание их утратившими силу производится нормативным правовым актом исполнительного органа государственного власти, которым предоставляется соответствующая государственная услуга. 
Непринятие нового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво», не позволит устранить правовую неопределённость в сфере осуществления регионального государственного ветеринарного надзора, что может привести к принятию необоснованных (неправомерных) решений Департаментом ветеринарии Ульяновской области и будет противоречить нормам федерального законодательства.

В связи с этим альтернативного варианта регулирования не существует.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

По данным разработчика проекта акта, количество субъектов предпринимательской и иной деятельности, а также иные заинтересованные лица, включая государственные органы Ульяновской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием составляет 2700 единиц.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 21.04.2015 по 06.05.2015), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 07.05.2015 по 27.05.2015 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
Исполняющий обязанности Министра                                                В.В.Павлов
Светуньков М.Г.
Копыльцова Я.Б.

Егоров А.А.
24-16-48
