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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта приказа Министерства здравоохранения и социального развития Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента Министерства здравоохранения и социального развития Ульяновской области предоставления государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, единовременной финансовой помощи при государственной регистрации ими юридического лица или крестьянского (фермерского) хозяйства либо при их государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект приказа Министерства здравоохранения и социального развития Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента Министерства здравоохранения и социального развития Ульяновской области предоставления государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, единовременной финансовой помощи при государственной регистрации ими юридического лица или крестьянского (фермерского) хозяйства либо при их государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством здравоохранения и социального развития Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Приказом Министерства труда Российской Федерации от 24.12.2013 №773н «Об утверждении федерального государственного стандарта государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации» (Зарегистрировано в Минюсте России 19.03.2014 №31647), постановлением Правительства Ульяновской области от 14.07.2014 №298-П «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления государственных услуг» и направлен на нормативное закрепление порядка предоставления государственной услуги по содействия самозанятости граждан, признанных в установленном порядке безработными, и граждан, признанных в установленном порядке безработными, прошедших профессиональное обучение или получивших дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, единовременной финансовой помощи при государственной регистрации ими юридического лица или крестьянского (фермерского) хозяйства либо при их государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации.
Проект акта закрепляет перечень административных процедур в рамках предоставления данной государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан и определяет:
- сроки и последовательность действий (административных процедур), обязательных при предоставлении государственной услуги;

- информацию по вопросам предоставления государственных услуг;

- формы контроля за предоставлением государственной услуги;

- досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа исполнительной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц, государственных служащих.

Положения проекта акта распространяют своё действие на общественные отношения, возникающие в сфере предоставления государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан. Участниками общественных отношений являются граждане, признанные в установленном порядке безработными, и граждане, признанные в установленном порядке безработными, прошедшими профессиональное обучение или получившие дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости; областные государственные казённые учреждения центры занятости населения Ульяновской области, подведомственные Министерству здравоохранения и социального развития Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Один из способов повышения деловой активности в условиях снижения темпов экономического роста является организация благоприятных условий для возможности самозанятости населения. При этом решается ряд социальных и экономических проблем – снижается уровень напряженности на рынке труда, создаются новые рабочие места, улучшается качество и доступность соответствующих услуг (работ, товаров), обеспечивается рост налоговых отчислений в бюджеты соответствующих уровней.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы, связанной с безработицей населения Ульяновской области и невысоким уровнем развития сферы малого и среднего предпринимательства.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Принятие проекта акта направлено на нормативное закрепление возможности предоставления государственной услуги Министерством здравоохранения и социального развития Ульяновской области предоставления по содействию самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, единовременной финансовой помощи при государственной регистрации ими юридического лица или крестьянского (фермерского) хозяйства либо при их государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации.
Необходимо отметить, что в рамках предоставления государственной услуги обеспечивается организация подготовки бизнес-плана и получения знаний и навыков, необходимых для осуществления предпринимательской деятельности, безработным гражданином, принявшим решение о целесообразности осуществления предпринимательской деятельности, что способствует значительному повышению вероятности успешной организации самозанятости на практике и дальнейшему развитию дела.

Кроме того, в рамках предоставления данной государственной услуги существует возможность организации самозанятости для инвалидов. Данная возможность имеет положительный социальный эффект, т.к. обеспечивает доступ к государственной поддержке инвалидов на равных условиях с полноценными гражданами.
Таким образом, принятие проекта приказа будет способствовать решению ряда социальных проблем и повышению деловой активности на территории Ульяновской области в целом.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

В целях анализа и обобщения опыта других субъектов РФ в сфере регулирования общественных отношений, затрагивающих вопросы предоставления государственных услуг по содействию самозанятости безработных граждан установлено, что в большинстве субъектов приняты аналогичные административные регламенты по предоставлению государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, единовременной финансовой помощи при государственной регистрации ими юридического лица или крестьянского (фермерского) хозяйства либо при их государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации.
5. Альтернативный вариант решения проблемы

Утверждение Административных регламентов предоставления государственных услуг, внесение в них изменений, признание их утратившими силу производится нормативным правовым актом исполнительного органа государственного власти, которым предоставляется соответствующая государственная услуга.

Отсутствие проекта акта не позволит оказать безработным гражданам содействие в самозанятости, что негативно скажется, как на уровне безработицы региона, так и на развитии сферы малого и среднего предпринимательства.
В связи с этим альтернативного варианта регулирования не существует.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений текста нормативного правового акта разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 16.10.2014 по 05.11.2014 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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