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МИНИСТЕРСТВО РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ И ЭКОНОМИКИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-18-14   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений
в постановление Правительства Ульяновской области
от 18.11.2010 № 403-П»


Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П, и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области 
«О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 18.11.2010 № 403-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством развития конкуренции и  экономики Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.
Проектом акта предлагается внесение изменений в постановление Правительства Ульяновской области 18.11.2010 № 403-П «О ежегодном областном конкурсе «Инвестор года».
Вносимые изменения направлены на приведение Положения о проведении ежегодного областного конкурса «Инвестор года», утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области 18.11.2010 № 403-П, (далее – Положение) в соответствие с отдельными формулировками федерального законодательства.
Проектом акта предусматривается:
1) изменение формулировки критерия, характеризующего эффективность реализации инвестиционных проектов, в соответствии с Федеральным законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»;
2) корректировка формулировки критерия, оценивающего размер месячной начисленной заработной платы работников организации-участника конкурса, в соответствии со статьёй 209 Трудового кодекса Российской Федерации;
3) уточнение формулировки критерия, оценивающего наличие документации территориального планирования, в соответствии с отдельными положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации;
4) приведение в соответствие с отдельными положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации формулировок критерий, оценивающих муниципальные образования Ульяновской области по специальной номинации «Муниципальное образование с благоприятным инвестиционным климатом»;  
5) изложение в новой редакции приложения к Положению (Информационная карта инвестиционного проекта).
По мнению разработчика проекта акта, необходимость установления переходного периода или отсрочки введения предлагаемого регулирования отсутствует. 
Проект акта вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Постановление Правительства Ульяновской области 18.11.2010 № 403-П «О ежегодном областном конкурсе «Инвестор года» не соответствует отдельным положениям Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации», Бюджетного кодекса Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации и Градостроительного кодекса Российской Федерации.
По мнению разработчика акта, несоответствие отдельных положений и отдельных формулировок Положения о проведении конкурса «Инвестор года» требованиям федерального законодательства создаст препятствия правового характера при подаче организациями и муниципальными образованиями заявлений на участие в данном конкурсе.
В целом принятие проекта акта направлено на решение проблемы устранения противоречия отдельных положений постановления Правительства Ульяновской области 18.11.2010 № 403-П «О ежегодном областном конкурсе «Инвестор года» нормам федерального законодательства в сфере инвестиционной деятельности.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого регулирования является приведение действующего регионального Положения в соответствие с федеральным законодательством, а именно:
· с Бюджетным кодексом Российской Федерации;
· с Трудовым кодексом Российской Федерации (статья 209); 
· с Градостроительным кодексом Российской Федерации;
· с Федеральным законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений».
Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать совершенствованию действующего Положения о проведении конкурса  «Инвестор года» и приведению его в соответствие с требованиями федерального законодательства.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
Федеральные нормативные правовые акты, регулирующие вопросы инвестиционной деятельности, распространяют своё действие на территории всех субъектов Российской Федерации, поэтому приведение региональных нормативных правовых актов в соответствие с федеральным законодательством является обязательным для всех субъектов Российской Федерации.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере инвестиционной деятельности, установлено, что в отдельных субъектах Российской Федерации действуют положения о проведении конкурсов для инвесторов в целях повышения инвестиционной привлекательности региона, стимулирования деятельности инвесторов, однако данные положения имеют свои особенности:

Таблица 1
	Субъект РФ/ НПА субъекта
	Порядок проведения конкурса

	Санкт-Петербург
Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 13.08.2015 № 709 «О награде Правительства Санкт-Петербурга - почетном знаке «Инвестор года»
	К участию в конкурсе допускаются организации, завершившие реализацию инвестиционных проектов в году, предшествующем году проведения конкурса.
Критерии к участникам конкурса не определены.

	Удмуртская республика
Распоряжение Правительства УР от 24.09.2007 № 866-р «О Конкурсе «Лучший инвестор года Удмуртской Республики»
	Критериями конкурсного отбора победителей являются:
- объём инвестиций за отчетный год;
- темп прироста инвестиций в отчётном году в сопоставимых ценах;
- сумма налоговых отчислений за отчётный год в расчёте на 1 работника.


	Амурская область
Постановление Губернатора Амурской области от 20.12.2011 № 376 «Об утверждении Положения о проведении конкурса «Лучший инвестиционный проект года в Амурской области»
	Критериями конкурсного отбора победителей являются:
- количество созданных рабочих мест;
- объём вложенных инвестиций;
- доля экспорта в общем объёме производства товаров (работ, услуг);
- доля инновационной продукции в общем объёме производства товаров (работ, услуг) или с использованием инновационной технологии;
- доля объёма производства организации в общем объёме производства муниципального образования;
- доля объёма производства организации в общем объёме производства области;
- темп роста объёма производства в отчётном году;
- темп роста объёма выручки в отчётном году;
- темп роста налоговых поступлений во все уровни бюджетной системы Российской Федерации в отчётном году;
- соотношение налоговых поступлений в консолидированный бюджет области к объёму государственной поддержки, предоставленной Правительством области на реализацию проекта.

	Вологодская область
Постановление Правительства Вологодской области от 21.11.2016 № 1048 «О проведении областного конкурса инвестиционных проектов, реализованных на территории Вологодской области, «Инвестор региона»
	Участниками Конкурса могут быть индивидуальные предприниматели и юридические лица любой организационно-правовой формы, завершившие реализацию инвестиционных проектов на территории Вологодской области объёмом капитальных вложений не менее 2.5 млн. рублей в период с 1 июля предыдущего года по 30 июня текущего года.

	Нижегородская область
Постановление Правительства Нижегородской области от 12.02.2014 № 83 «Об утверждении положения о проведении ежегодного областного конкурса «Инвестиционный проект года»
	К критериям оценки инвестиционных проектов относятся:
- общий объём инвестиций, вложенных в реализацию проекта;
- срок окупаемости инвестиционного проекта;
- количество созданных (сохраненных) рабочих мест;
- средняя заработная плата в организации;
- наличие сертификатов качества продукции;
- наличие официальных наград Нижегородской области.
К критериям оценки инвестиционных проектов в номинации «Самый инвестиционно гостеприимный район (городской округ)» относятся:
- объём инвестиций в муниципальное образование с января по сентябрь текущего года;
- объём инвестиций в муниципальное образование на душу населения с января по сентябрь текущего года;
- количество жителей муниципального образования.

		Саратовская область
Постановление Правительства Саратовской области от 22.02.2007 № 63-П «О ежегодном областном конкурсе «Инвестор года»

	Показатели инвестиционного проекта:
- объём инвестиций, вложенных в реализацию инвестиционного проекта (тыс. рублей);
- стоимость основных фондов, приобретенных или созданных в результате реализации инвестиционного проекта (тыс. рублей);
- среднесписочная численность работников предприятия (чел.);
- удельный вес вложенных инвестиций на одного сотрудника (%);
- Количество созданных новых рабочих мест в рамках реализации инвестиционного проекта (чел.);
- средняя заработная плата на предприятии (рублей);
- объём налоговых отчислений в бюджеты всех уровней (тыс. рублей);
- объём налоговых отчислений в бюджет субъекта (тыс. рублей);
- участие в социальных и иных благотворительных программах области (тыс. рублей);
- затраты инвестора на благотворительность (тыс. рублей).



5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Отказ от принятия анализируемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво» не позволит привести действующую редакцию Положения о проведении конкурса «Инвестор года» в соответствие с требованиями федерального законодательства и, как следствие, создаст правовые препятствия при проведении данного конкурса и может негативно повлиять на инвестиционный климат в Ульяновской области.
Иные способы решения проблемы отсутствуют, так как устранение правовых коллизий в нормативном правовом акте возможно только путём внесения в него соответствующих изменений.
Таким образом, альтернативного варианта рассматриваемого регулирования не существует.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По мнению разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются хозяйствующие субъекты (юридические лица, индивидуальные предприниматели), муниципальные образования Ульяновской области, претендующие на присвоение звания «Инвестор года» в соответствующей номинации.
Количественная оценка адресатов регулирования разработчиком акта не представлена.



7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В соответствии с п. 1.4 постановления Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» для проектов актов, разрабатываемых в целях приведения нормативных правовых актов Ульяновской области в соответствие с требованиями федерального законодательства, публичные обсуждения не проводятся.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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