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ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменений в статью 2 Закона Ульяновской области «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект Закона Ульяновской области «О внесении изменений в статью 2 Закона Ульяновской области «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Законодательным Собранием Ульяновской области.
1. Описание предлагаемого регулирования.
В соответствии с абзацем вторым части 5 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и ограничение потребления (распития) алкогольной продукции» органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции.
В Ульяновской области действует Закон Ульяновской области от 30.11.2011 № 220-ЗО «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области», согласно которому на территории Ульяновской области не допускается:

- розничная продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объёма готовой продукции с 20 часов до 23 часов, а в субботу, воскресенье, 25 мая, 1 и 12 июня, 1 и 12 сентября - с 8 часов до 23 часов (за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями при оказании ими услуг общественного питания; магазинами беспошлинной торговли и розничной продажи алкогольной продукции в целях проведения поминок по умершему лицу);

       - розничная продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта от 1,2 процента до 9 процентов объема готовой продукции и одновременно кофеина и (или) других тонизирующих веществ (гингозидов, элеутерозидов, схизандрина и подобных им тонизирующих веществ) в количестве не менее 15,1 миллиграмма в 100 миллилитрах данной продукции с 8 часов до 23 часов (за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями при оказании ими услуг общественного питания и магазинами беспошлинной торговли).

         Представленный проект закона предусматривает введение ограничения розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи в местах осуществления розничной торговли, находящихся в нежилых помещениях многоквартирных жилых домов.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
По информации разработчика проекта акта, розничная продажа пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемая организациями и индивидуальными предпринимателями в местах осуществления розничной торговли, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных жилых домов, влечёт за собой нарушение санитарных норм и нарушение правопорядка, а также увеличение уличной преступности вблизи жилых домов. 
При приобретении спиртных напитков в магазинах, расположенных во встроенных нежилых помещениях в жилых домах, как правило, их распитие происходит в непосредственной близости от их приобретения, а это детские площадки и дворы многоквартирных домов.
Как следствие, употребление спиртных напитков провоцирует на увеличение уличной преступности, так как большая часть преступлений против жизни и здоровья человека совершается в состоянии алкогольного опьянения, о чём свидетельствует статистика преступлений и правонарушений, совершённых под влиянием алкогольного опьянения:
	Количество преступлений, совершённых в состоянии опьянения

	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	2 277
	2 212
	3 101
	2 869
	3 335
	3 404

	Распитие и появление в состоянии опьянения в общественных местах

	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	157760
	160424
	107169
	109099
	113350
	104942

	Распитие и появление в состоянии опьянения в общественных местах несовершеннолетних

	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	3364
	3185
	2237
	1501
	1135
	814


При этом под негативное влияние от употребления данной группы алкогольных напитков подпадают жители, в том числе престарелые граждане и дети, проживающие в домах, расположенных в непосредственной близости с данными торговыми точками. Асоциальное поведение и демонстративное распитие алкоголя на виду у детей оказывает негативное влияние на формирование морального облика и нравственности у подрастающего поколения, т.к. данное поведение начинает восприниматься как соответствующее норме. Негативные последствия для организма человека от употребления пива и пивных напитков выражаются в рисках развития алкогольной зависимости у потребителей пива (такая зависимость выше, чем у потребителей вина или крепких алкогольных напитков), тяжело выраженных соматический последствиях (цирроз печени, миокардиодистрофия) при многолетнем регулярном злоупотреблении пивом и другими алкогольными напитками.

Однако следует отметить, что статистические данные, представленные разработчиком проекта акта, содержат обобщённые показатели, связанные с негативными последствиями употребления алкогольной продукции. В связи с этим, не представляется возможным количественно определить степень наличия решаемой проблемы как в целом по Ульяновской области, так и в отдельных муниципальных образованиях (актуальна ли проблема для всех без исключения дворов, либо существует ряд «проблемных дворов» городов и муниципальных районов);  отсутствует статистика по количеству административных протоколов, составленных при обнаружении факта распития пивных напитков во дворах.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Цели регулирования, представленные разработчиком проекта акта:
	Описание целей
	Установленные сроки достижения

	Ограничение розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемой организациями и индивидуальными предпринимателями в местах осуществления розничной торговли, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных жилых домов влечёт за собой предупреждение нарушения санитарных норм и нарушения правопорядка, а также уменьшение уровня уличной преступности вблизи жилых домов.
	01 октября 2014

	Оздоровление жителей региона, особенно молодёжи, через сокращение потребления алкогольной продукции.
	Постоянно


Однако стоит отметить, что разработчиком проекта акта должны быть поставлены измеримые и достижимые цели регулирования. 
Так, например, не ясно, каким образом будут измерены индикаторы достижения цели «оздоровление жителей региона, особенно молодёжи, через сокращение потребления алкогольной продукции» и каковы сроки достижения поставленной цели.

Цель, связанная с уменьшением уровня уличной преступности вблизи жилых домов, не может быть достигнута только лишь путём запрета розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи в местах осуществления розничной торговли, находящихся в нежилых помещениях многоквартирных жилых домов. 
4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

В целях изучения опыта субъектов Российской Федерации в сфере регулирования розничной продажи алкогольной продукции (в том числе пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи) в торговых объектах, расположенных в нежилых помещениях многоквартирного жилого дома, проведён мониторинг регионального законодательства:
	Регион
	Реквизиты нормативного правового акта
	Действующее регулирование

	Самарская область
	Закон от 31.01.2011 № 3-ГД «О мерах по ограничению потребления (распития) алкогольной продукции на территории Самарской области»


	Запрещается розничная продажа алкогольной продукции: в торговых объектах, расположенных в нежилых помещениях многоквартирного жилого дома, вход для покупателей в которые организован со стороны подъезда(ов) этого же дома (не распространяются ограничения на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую организациями, и розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании такими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания в местах оказания таких услуг, а также розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую магазинами беспошлинной торговли).

	Оренбургская область
	Постановление Правительства Оренбургской области от 14.09.2012 № 786-п «О лицензировании розничной продажи алкогольной продукции и установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Оренбургской области»
	Не допускается розничная продажа алкогольной продукции в торговых объектах, расположенных в нежилых помещениях жилого многоквартирного дома, вход для покупателей в которые организован со стороны того же фасада жилого многоквартирного дома, на котором расположен(ы) подъезд(ы) жилого многоквартирного дома. Данное ограничение не распространяется на торговые объекты, вход для покупателей в которые организован со стороны уличного фасада жилого многоквартирного дома (фасада жилого многоквартирного дома, обращенного к улице (автомобильной дороге).

	Пермский край
	Постановление Правительства Пермского края от 10.10.2011 № 755-п «Об установлении дополнительных ограничений условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, требований к минимальному размеру оплаченного уставного капитала (уставного фонда)»
	Не допускается розничная продажа алкогольной продукции в торговых объектах и предприятиях общественного питания, расположенных в нежилых помещениях многоквартирного жилого дома, вход для покупателей в которые организован с территории двора (подъездов).

	Республика Тыва
	Постановление от 21.02.2012 №96 «О дополнительных ограничениях времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Тыва»
	Запрещается розничная продажа алкогольной продукции, в том числе пива и напитков, изготавливаемых на основе пива, организациями и индивидуальными предпринимателями в помещениях, переведенных из жилого помещения в нежилое помещение и расположенных в многоквартирных домах, либо в помещениях, непосредственно примыкающих к многоквартирным домам.

	Ярославская область
	Закон от 02.04.2013 № 13-з «Об отдельных вопросах розничной продажи алкогольной продукции в Ярославской области».
	Не допускается розничная продажа алкогольной продукции организациями и индивидуальными предпринимателями при оказании ими услуг общественного питания в объектах организации общественного питания, расположенных в жилых домах или в пристроенных, во встроенно-пристроенных к жилым домам помещениях, с 23 часов до 8 часов.


По результатам мониторинга установлено, что только в некоторых субъектах РФ применяется ограничение на продажу алкогольной продукции в торговых объектах, расположенных в многоквартирных жилых домах, при условии, что вход в данные торговые объекты расположен со стороны двора или подъездов. При этом отдельно стоит отметить, что в Еврейской автономной области, Пермском крае и Псковской области запрещается розничная продажа алкогольной продукции в торговых объектах, расположенных в зданиях студенческих общежитий.
Таким образом, рассматриваемый проект акта вводит более широкий спектр ограничений на размещение торговых объектов в нежилых помещениях многоквартирных домов, осуществляющих реализацию розничной продажи пива и пивных напитков, пуаре, сидра, медовухи, чем в других субъектах РФ, в которых действуют подобные ограничения.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
5.1. Рассмотрим предлагаемый вариант регулирования с точки зрения возможных издержек и выгод для общества, бизнеса и государства.  Позиции по предполагаемым выгодам и рискам для каждой группы адресатов регулирования были выявлены Министерством экономического развития Ульяновской области в процессе подготовки настоящего заключения, проведения публичных обсуждений проекта акта и учтены при подготовке заключения.
	Общество

	Предположительно, что в целом для населения Ульяновской области не будет положительного социального эффекта от введённого регулирования по следующим причинам:

1. Запрет распространяется на торговые точки, расположенные в нежилых помещениях жилых домов. Близлежащие к жилым домам отдельно стоящие павильоны, реализующие пиво, пивные напитки, сидр, пуаре, медовуху под запрет не попадают.  

2. Ограничение не распространяется на другие виды лёгкого алкоголя (вино, шампанское, игристые вина), потребление которых имеет аналогичные негативные социальные эффекты.

3.Ограничение не распространяется на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую организациями при оказании ими услуг общественного питания. 
4. Для определённой части населения Ульяновской области, в традиции которой входит распитие пива во дворах жилых домов, в группе риска переструктурирование потребления, в том числе с «лёгкого» на крепкий алкоголь.
5. По прогнозу ряда компаний, осуществляющих розничную продажу пива и пивных напитков в нежилых помещениях жилых домов, введение регулирования повлечёт снижение рентабельности и сокращение рабочих мест. 

	Бизнес

	Издержки
	Выгоды

	1) Снижение выручки от продаж малого и среднего бизнеса.

2) Закрытие небольших торговых точек розничной продажи (особенно актуально для сельской местности).

3)Монополизация крупных торговых сетей, поскольку им легче «приспособиться» (более быстрая реакция на изменение товарной линии, ассортимента, перераспределение количества товара между торговыми точками).

	1) Возможны выгоды в долгосрочной перспективе для крупных сетевых торговых сетей.
2) Выгоды для организаций, оказывающих услуги общественного питания, в их числе - рюмочные, закусочные, на которые не распространяется ограничение.

	Государство

	Издержки
	Выгоды

	1. Снижение поступления налога на прибыль в бюджет.

2.В среднесрочном периоде – снижение поступлений акцизов в бюджет (объём розничной продажи пива, пивных напитков, сидра, пуаре медовухи местных производителей в нежилых помещениях жилых домов составляет в зависимости от торговой сети от 2% до 70%).
3.Усиление контроля за соблюдением норм законодательства.

4. Сокращение числа субъектов малого предпринимательства (в сельских районах области).
5. Развитие «теневых продаж».

	1. Пополнение доходной части бюджета за счёт развития предприятий общественного питания, не попадающих в зону запрета.


5.2. Оценка влияния на конкуренцию
Исходя из данных по территориальному размещению предприятий розничной торговли, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных жилых домов, реализующих алкогольную продукцию (в том числе пиво, пивные напитки, сидр, пуаре, медовуху), наблюдается их дифференциация в зависимости от районов города. Так, например, в Ленинском районе (особенно центральной части города) предприятия розничной торговли алкогольной продукцией располагаются большей частью в нежилых помещениях жилых домов. 
В Заволжском районе, жилые микрорайоны которого располагают значительно большей территорией для возведения придомовых построек, распространены торговые павильоны, расположенные рядом с многоквартирными жилыми домами. 
Конкурентные преимущества будут иметь субъекты предпринимательской деятельности, имеющие числовой перевес торговых точек, расположенных близ многоквартирных жилых домов.

При условии введения данного регулирования произойдёт перераспределение потоков покупателей по рассматриваемой группе товаров между торговыми сетями из магазинов, расположенных в многоквартирных домах, в магазины, расположенные в отдельно стоящих павильонах (торговых точках).

Например, при сравнении дислокации в г.Ульяновске торговых точек трёх  крупных торговых сетей (в целях соблюдения конфиденциальности их данных назовём Сеть№1, Сеть №2 и Сеть №3) получается, что при вступлении в силу проекта закона конкурентные преимущества перед Сетью №3 будут иметь Сеть №1 и Сеть №2, причём позиции Сети №1 и Сети №2 по группе товаров «пиво, пивные напитки» при прочих равных условиях могут сравняться.
	
	Сеть№1
	Сеть№2
	Сеть№3

	
	Лен. р-н
	Ж/д р-н
	Засв. р-н
	Заволж  р-н
	Лен. р-н
	Ж/д р-н
	Засв. р-н
	Заволж  р-н
	Лен. р-н
	Ж/д р-н
	Засв. р-н
	Заволж  р-н

	Количество торговых точек, осуществляющих розничную торговлю пивом, пивными напитками, сидром, пуаре, медовухой, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных жилых домов 
	2
	0
	4
	1
	8
	2
	10
	7
	12
	9
	18
	9

	Итого точек, расположенных в нежилых помещениях многокв. жилых домов по г.Ульяновск
	7
	27
	48

	Количество торговых точек, осуществляющих розничную торговлю пивом, пивными напитками, сидром, пуаре, медовухой, расположенных во дворах (либо рядом) с многоквартирными жилыми домами 
	3
	3
	11
	10
	2
	2
	7
	9
	0
	2
	5
	1

	Итого точек, расположенных во дворах по г.Ульяновск
	27
	20
	9


Введение предлагаемого регулирования будет способствовать изменению расстановки сил в отрасли. «Основной удар» придётся нести малому бизнесу (36% от общего количества объектов торговли принадлежат индивидуальным предпринимателям), которому будет труднее приспособиться к новым условиям и конкурировать с торговыми сетями, имеющими отдельно стоящие торговые точки. Индивидуальные предприниматели, работающие в муниципальных районах и имеющие 1-2 торговые точки в нежилых помещениях жилых домов, могут перейти в категорию убыточных. 
Отсутствие в магазинах, расположенных в многоквартирных жилых домах, полного ассортимента продукции, которую потребитель желает купить, может привести к ситуации, когда покупатель, не имея возможности купить предпочитаемый товар в «магазине у дома», делает выбор в пользу тех предприятий торговли, где этот товар доступен, заодно приобретая там же и иные сопутствующие продукты (покупателю удобнее совершить покупки в одной торговой точке, чем покупать пиво и пивные напитки в одном магазине, а продукты питания в другом). В данном случае есть риск снижения товарооборота у местных продовольственных торговых сетей в пользу федеральных торговых сетей, реализующих полный ассортимент товара и работающих в отдельно стоящих зданиях.
5.3. Альтернативный вариант решения проблемы
В соответствии с пунктом 3 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртсодержащей продукции»  не допускается потребление (распитие) алкогольной продукции в общественных местах, в том числе «во дворах, в подъездах, на лестницах, лестничных площадках, в лифтах жилых домов, на детских площадках, в зонах рекреационного назначения (в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом)...».
Кодекс об административных правонарушениях РФ содержит ряд статей, предусматривающих различные виды наказаний за злоупотребление алкоголем и правонарушения, совершённые в состоянии алкогольного опьянения:
	Ст. КоАП РФ
	Действующая мера наказания

	6.10.


	 Вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции или одурманивающих веществ, влечёт наложение административного штрафа в размере от 1500 до 3000 рублей.

Те же действия, совершенные родителями или иными законными представителями несовершеннолетних, а также лицами, на которых возложены обязанности по обучению и воспитанию несовершеннолетних, влекут наложение административного штрафа в размере от 4000 до 5000 рублей.


	20.20
	Потребление (распитие) алкогольной продукции в местах, запрещенных федеральным законом (171-ФЗ), влечет наложение административного штрафа в размере от 500 до 1500 рублей.

 

	20.21
	Появление на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, влечет наложение административного штрафа в размере от 500 до 1500 рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток.



	20.22
	Нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет, либо потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, влечет наложение административного штрафа на родителей или иных законных представителей несовершеннолетних в размере от 1500 до 2000 рублей.



	__
	Ответственность за допуск продажи алкогольной продукции на вынос организациями и индивидуальными предпринимателями  при оказании ими услуг общественного питания не установлена. Следует отметить, что в некоторых субъектах РФ данная ответственность предусмотрена в региональных КоАП.


Ответственность за распитие алкогольной продукции в общественных местах предусмотрена ст.20.20 КоАП РФ. Лиц, распивающих спиртные напитки в общественных местах, необходимо привлекать к административной ответственности. Усиление контроля именно в этой сфере поможет уменьшить распитие алкогольной продукции во дворах жилых домов, а также иных общественных местах. 
	Общество

	Издержки
	Выгоды

	Издержки возрастут лишь для тех, кто является правонарушителями, тем самым побуждая их в дальнейшем отказаться от нарушений.
	Стабилизация общественного порядка, снижение количества правонарушений, повышение ответственности за совершение противоправных действий.

	Бизнес

	Издержки
	Выгоды

	Могут возникнуть в долгосрочной перспективе при условии реализации комплекса взаимосвязанных мероприятий по усилению контрольных функций и  развитию здорового образа жизни.
	Предпринимательское сообщество гораздо позитивнее воспринимает усиление контрольных функций, чем введение новых запретов или расширение действующих.

	Государство

	Издержки
	Выгоды

	Издержки могут возрасти по обеспечению исполнения функций по усилению контроля за соблюдением законодательства. Возможно избежание дополнительных издержек при внутриструктурном перераспределении функций и нагрузки персонала.
	Выгоды те же, что и для общества в целом. 
Пополнение доходной части бюджета в связи с увеличением количества штрафов.


С точки зрения совокупных издержек и выгод, минимизации рисков регулирования усиление контроля за соблюдением правопорядка в данной сфере является вариантом, содержащим минимальные риски.

6.Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
Основными группами участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта, являются:
-предприятия, организации, индивидуальные предприниматели, осуществляющие продажу алкогольной продукции.

- предприятия – производители алкогольной продукции;

- жители Ульяновской области, приезжие граждане, гости области.

В целях анализа структуры предприятий розничной торговли, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных домов, реализующих алкогольную продукцию (в том числе пиво и пивные напитки, сидр, пуаре, медовуху) на территории Ульяновской области и являющихся наиболее заинтересованной группой участников данных общественных отношений, составлена аналитическая таблица (сведения предоставлены муниципальными образованиями Ульяновской области):

	Муниципальное образование
	ИП

Количество объектов торговли
	Организации (ООО)

Количество объектов торговли

	Базарносызганский район
	4
	-

	Барышский район
	7
	-

	Вешкаймский район
	2
	-

	Инзенский район
	2
	-

	Карсунский район
	-
	-

	Кузоватовский район
	1
	-

	Майнский район
	-
	-

	Мелекесский район
	5
	-

	Николаевский район
	1
	-

	Новомалыклинский район
	-
	-

	Новоспасский район
	3
	-

	Павловский район
	1
	-

	Радищевский район
	1
	1

	Сенгилеевский район
	3
	3

	Старокулаткинский район
	-
	1

	Старомайнский район
	-
	-

	Сурский район
	1
	-

	Тереньгульский район
	3
	-

	Ульяновский район
	2
	-

	Цильнинский район
	-
	1

	Чердаклинский район
	4
	1

	г. Ульяновск
	73
	199

	г. Димитровград
	12
	31

	г. Новоульяновск
	11
	5

	Итого объектов торговли
	136
	242


Данные таблицы свидетельствуют, что под предлагаемое регулирование на территории Ульяновской области попадают 378 объектов торговли, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных домов, причём более 1/3 (36%) от общего количества объектов торговли принадлежат индивидуальным предпринимателям. Необходимо учитывать, что индивидуальные предприниматели являются субъектами малого предпринимательства и, как следствие, в отличие от крупных и средних торговых сетей и компаний не обладают достаточными финансовыми ресурсами для перепрофилирования своей деятельности в короткие сроки, тем самым высока вероятность, что данные предприниматели будут вынуждены для сохранения бизнеса увеличивать цены на ассортимент продукции в магазине, для покрытия части недополученного дохода за розничную продажу пива и пивных напитков или свернуть коммерческую деятельность.

7. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность предлагаемого регулирования
Положения анализируемого проекта нормативного правового акта Ульяновской области вводят запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, способствуют возникновению дополнительных расходов в целях соблюдения введённых законодательных норм. Соблюдать такие нормы будет необходимо на всей территории Ульяновской области по истечении десяти дней после дня официального опубликования закона, что не позволит представителям предпринимательского сообщества вовремя среагировать и адаптироваться к изменениям в регулировании их деятельности.
Исходя из рекомендаций в регуляторной практике правоприменения (опыт зарубежных стран, рекомендации федерального центра) обоснованные регулирующие решения, имеющие высокую и среднюю степень воздействия на адресатов регулирования, должны сопровождаться переходными положениями и переходными периодами, позволяющими провести необходимые адаптационные мероприятия.
8. Сведения о проведении публичных обсуждений
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования, проект акта, сводный отчёт и перечень вопросов по проекту акта были размещены с 03.06.2014 по 26.06.2014 на официальном сайте разработчика проекта акта с дублированием ссылки на электронный адрес страницы, где размещены материалы для публичных обсуждений, на официальном сайте  Министерства экономического развития Ульяновской области. 

Материалы для публичных обсуждений  также были направлены разработчиком проекта акта  в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, в ГКУЗ «Ульяновская областная клиническая больница», в муниципальные образования Ульяновской области.
По результатам публичных обсуждений разработчиком проекта акта была составлена сводка предложений. Позиции по проекту закона получены от Ульяновского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ульяновской области ГКУЗ «Ульяновская областная клиническая больница», ООО «Дворцовый ряд-МС». Муниципальные образования области представили сводную информацию о количестве субъектов предпринимательской деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием. 

Участники обсуждений отметили, что предлагаемое регулирование не решит проблему, связанную с распитием пива во дворах жилых домов, однако окажет негативное воздействие на субъектов предпринимательской деятельности и нарушит конкурентную среду на рынке розничной торговли в Ульяновской области.  
20.06.2014 Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области дополнительно было организовано межведомственное совещание «по обсуждению проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменений в статью 2 Закона Ульяновской области «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области» в части ограничения розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемой организациями и индивидуальными предпринимателями в предприятиях розничной торговли, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных жилых домов». Согласно протоколу, участники совещания, всесторонне проанализировав издержки и выгоды предлагаемого регулирования, пришли к выводу о том, что предусмотренные законопроектом меры не позволят достичь поставленных целей, а также дадут конкурентные преимущества предприятиям торговли, реализующим регулируемый вид продукции и расположенным в шаговой доступности от многоквартирных жилых домов.
В течение сроков, отведённых для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия, Министерством экономического развития Ульяновской области были проведены дополнительные публичные обсуждения с представителями торговых сетей Ульяновской области (сводка предложений по результатам дополнительных публичных обсуждений прилагается). Предложения и позиции участников публичных обсуждений учтены в настоящем заключении.
9. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования не обоснованы.
Проект акта содержит положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности.
Положения проекта акта способствуют ослаблению конкурентного соперничества на рассматриваемом рынке товаров  и препятствуют развитию конкуренции.
По итогам проведённой оценки регулирующего воздействия считаем, что работу по проекту акта необходимо прекратить.

Приложение: сводная таблица результатов проведения дополнительных публичных обсуждений на 4 л. в 1 экз.

Исполняющий обязанности 

Министра экономического развития

Ульяновской области                              _____________                В.В. Павлов
Светуньков М.Г.
Круглова Э.В.
24-16-44

Сводная таблица результатов проведения дополнительных публичных обсуждений

	№
	Участник обсуждения
	Вопросы для обсуждения
	Предложения и позиция участника обсуждения

	1.
	ООО «Дворцовый ряд – МС»
	1.Целесообразность решения проблемы с помощью данного способа регулирования.
2. Издержки и выгоды от предлагаемого регулирования.

3.Альтернативные варианты решения проблемы.

	1. Предлагаемые законопроектом изменения  не дадут существенных изменений по снижению количества потребления пива, включая его распитие во дворах жилых домов.
2. Предлагаемые изменения неэффективны по следующим причинам:

- Запрет приведёт к тому, что реализация пива будет активно осуществляться в близлежащих к жилым домам отдельно стоящих торговых павильонах, не гарантирующих качество и безопасность продукции.

- Запрет на реализацию пива в магазинах, расположенных в жилых домах, приведёт к значительному снижению товарооборота у местных торговых сетей и, следовательно, к уменьшению прибыли от торговли в таких магазинах, что в свою очередь приведёт к сокращению доли налоговых платежей, перечисляемых в бюджет Ульяновской области.
- Снижение товарооборота и уменьшение прибыли, получаемой от торговли в арендованных магазинах, расположенных в жилых домах, неокупаемость затрат.

- Закрытие магазинов, расположенных в жилых домах, приведёт к вынужденному увольнению персонала этих магазинов.

3. Усиление контроля за соблюдением норм законодательства, в том числе за исполнением ранее введённых на федеральном уровне запретов на продажу пива в киосках и иных торговых точках, не имеющих торговых залов.


	2.
	ООО фирма «Продторг»
	1.Целесообразность решения проблемы с помощью данного способа регулирования.

2. Издержки и выгоды от предлагаемого регулирования.

3. Альтернативные варианты решения проблемы.

	2. Издержки регулирования:

- Недополучение сумм от сбора акцизов, поступающих от местных производителей, в региональный бюджет (70% оборота – продукция местных производителей).

- Вытеснение малого бизнеса из розницы в пользу крупного ритейла, имеющего в собственности отдельно стоящие здания.

- Закрытие торговых точек малого бизнеса, последствием которого станет сокращение рабочих мест, снижение отчислений в бюджет.

3. Развитие культуры потребления алкогольных напитков, пропаганда здорового образа жизни, совершенствование организации оказания наркологической медицинской помощи лицам, злоупотребляющим алкогольной продукцией, организация новых видов отдыха и досуга для молодёжи и взрослого населения.



	3.
	Ульяновский филиал ЗАО «Тандер»
	1.Целесообразность решения проблемы с помощью данного способа регулирования.

2. Издержки и выгоды от предлагаемого регулирования.

3. Альтернативные варианты решения проблемы
	1. Выбранный вариант решения проблемы не изменит ситуацию, связанную с распитием алкогольной продукции в общественных местах, т.к. причиной распития алкогольной продукции во дворах жилых домов является не наличие магазинов на первых этажах таких домов, а желания потребителя распивать спиртные напитки.

2. Под ограничение попадает 40% торговых точек.
3.Усиление контроля за распитием алкоголя в общественных местах (ст. 20.20 КоАП).


	4.
	ЗАО «Гулливер»
	1.Целесообразность решения проблемы с помощью данного способа регулирования.

2. Издержки и выгоды от предлагаемого регулирования.

3. Альтернативные варианты решения проблемы
	1. Выбранный вариант решения проблемы, связанной с потреблением алкоголя и его распитием во дворах жилых домов, не является оптимальным.

2. Издержки регулирования:

- Произойдёт перераспределение потоков покупателей по группе товаров между торговыми сетями из магазинов, расположенных в многоквартирных домах, в магазины, расположенные в отдельно стоящих зданиях.

- Сокращение численности работников торговой сети (на 4,9%).

- Негативное воздействие на инвесторов  - производителей пива.

3. Необходимо наладить работу органов полиции по проблемным адресам в лице участковых, патрульных служб, общедомовых образований собственников многоквартирных домов.



	5.
	ООО «ТФ Россь М»
	1.Целесообразность решения проблемы с помощью данного способа регулирования.

2. Издержки и выгоды от предлагаемого регулирования.

3. Альтернативные варианты решения проблемы
	1.Предлагаемое законопроектом регулирование неактуально и носит дискриминационный характер.
2. Издержками регулирования станут убытки торговых сетей, нерентабельность пивоваренных заводов, что в конечном итоге отразится на бюджете Ульяновской области.

3. Ликвидация теневой продажи алкогольных напитков.

	6-8.
	ООО «Акрэм»
ООО «Мир»

ООО «Веста»
	1.Целесообразность решения проблемы с помощью данного способа регулирования.

2. Издержки и выгоды от предлагаемого регулирования.

3. Альтернативные варианты решения проблемы
	1. Выбранный вариант не позволит решить проблему распития алкоголя во дворах жилых домов, т. к., по наблюдению компаний, распитие осуществляется также и во дворах домов, не имеющих встроенных нежилых помещений с продуктовыми магазинами, ведь в шаговой доступности из практически любого двора находится хотя бы одна торговая точка, реализующая пиво (торговые павильоны, магазины, мини-маркеты, маркеты «Магнит», «Дворцовый ряд», «Гулливер» и прочие, продающие в т.ч. пиво и пивные напитки).
2. Введение предлагаемого регулирования повлияет на конкурентную среду в отрасли, и

будет способствовать необоснованному изменению расстановки сил, а именно:

основной удар придётся по малому бизнесу, на долю которого приходится основная масса

магазинов, находящихся в нежилых помещениях многоквартирных жилых домов. Также будут поставлены в неравные экономические условия разные субъекты бизнеса, территориально находящиеся в одном и том же месте (например, магазин в нежилом помещении дома, и отдельно стоящий рядом с этим домом павильон). Произойдёт очередное перераспределение торговой выручки в пользу среднего и крупного бизнеса — продуктовых сетей «Магнит», «Дворцовый ряд», «Гулливер» и пр. Часть магазинов, уже сейчас находящихся на грани рентабельности из-за возросшей конкуренции со стороны продуктовых сетей, возросшей налоговой и социальной нагрузки, станут явно убыточными и будут подлежать закрытию с вытекающими из этого последствиями — потеря рабочих мест, сокращение налоговых отчислений в бюджеты.
Под ограничение попадает 70-80% торговых точек ООО «Акрэм», ООО «Мир», ООО «Веста».

3. Проблема распития алкоголя во дворах жилых домов актуальна, но её надо решать не

дополнительным ущемлением малого бизнеса, а в рамках уже существующего законодательства, ведь законодательно запрещено распитие алкоголя в общественных местах, в т.ч. и во дворах многоквартирных жилых домов. Т. е. на текущий момент уже существуют законодательные рычаги, позволяющие органам правопорядка бороться с распитием алкоголя во дворах (в частности, законом предусмотрены штрафы за распитие алкоголя в общественных местах).

	9. 
	ООО «Влавас»
	1.Целесообразность решения проблемы с помощью данного способа регулирования.

2. Издержки и выгоды от предлагаемого регулирования.

3. Альтернативные варианты решения проблемы

	1. Данное решение уменьшит потребление населением алкоголя, что положительно повлияет на криминальную обстановку в городе.
Примечание: ООО «Влавас» не имеет  торговых точек расположенных в многоквартирных жилых домах.

	10.
	ООО «Лорга»
	1.Целесообразность решения проблемы с помощью данного способа регулирования.

2. Издержки и выгоды от предлагаемого регулирования.

3. Альтернативные варианты решения проблемы
	1. Ограничение продажи пива и пивных напитков не решит проблему, связанную с уличной преступностью. Нецелесообразно вводить ограничения, т.к. практически все точки общественного питания расположены в нежилых помещениях многоквартирных жилых домов и осуществляют розничную торговлю пивом и пивными напитками.


