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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления

Правительства Ульяновской области «О предоставлении субсидий 
из областного бюджета Ульяновской области на возмещение части затрат хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере лесопромышленного комплекса, связанных с приобретением оборудования для производства биотоплива на основе отходов лесопереработки» 

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П,  и  Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области 
«О предоставлении субсидий из областного бюджета Ульяновской области 
на возмещение части затрат хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере лесопромышленного комплекса, связанных 
с приобретением оборудования для производства биотоплива на основе отходов лесопереработки» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее. 

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии со статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в целях реализации подпрограммы «Развитие лесного хозяйства» государственной программы Ульяновской области «Охрана окружающей среды и восстановление природных ресурсов в Ульяновской области на 2014-2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/415-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Охрана окружающей 
среды и восстановление природных ресурсов в Ульяновской области 
на 2014-2020 годы» (далее – государственная программа Ульяновской области).

Проект акта предусматривает новое мероприятие, направленное 
на оказание государственной поддержки хозяйствующим субъектам в области лесопромышленного комплекса. Проектом постановления устанавливается регулирование бюджетных правоотношений, связанных с оказанием государственной поддержки в виде субсидий из областного бюджета Ульяновской области на возмещение части затрат хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере лесопромышленного комплекса, связанных с приобретением оборудования для производства биотоплива 
на основе отходов лесопереработки (далее – субсидии).

Проектом определяются цели, условия и порядок предоставления указанных субсидий, категории получателей, размеры субсидий и перечень документов, необходимых для их получения. Также проект регулирует порядок возврата субсидий в областной бюджет Ульяновской области в случае нарушения получателем субсидий условий, установленных при их предоставлении, выявлении факта предоставления ложных либо намеренно искажённых сведений.
По информации разработчика акта для целей рассматриваемого акта 
под хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность 
в сфере лесопромышленного комплекса, понимаются юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, осуществляющие виды экономической деятельности, классифицируемые в соответствии с группировками 02.1, 02.2, 02.4, 16.1 и 16.2 Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред.2), занимающиеся на территории Ульяновской области обработкой древесины и производством изделий 
из дерева и пробки, кроме мебели, производством изделий из соломки 
и материалов для плетения.

Под оборудованием, необходимым для производства биотоплива 
на основе отходов лесопереработки, понимается приобретённое новое и ранее не эксплуатируемое оборудование, произведённое не ранее первого числа года, предшествующего году обращения за получением субсидии.

Субсидии планируется предоставлять хозяйствующим субъектам, которые приобрели, в том числе по договорам финансовой аренды (лизинга), оборудование в текущем финансовом году или в течение года, предшествующего текущему финансовому году при условии соответствия хозяйствующих субъектов следующим требованиям:

- у хозяйствующих субъектов должна отсутствовать задолженность 
по налогам, сборам и иным обязательным платежам в областной бюджет Ульяновской области, срок исполнения по которым наступил в соответствии 
с законодательством Российской Федерации;
- у хозяйствующих субъектов должна отсутствовать просроченная задолженность по возврату в областной бюджет Ульяновской области субсидий, предоставленных в том числе в соответствии с иными правовыми актами, и иная просроченная задолженность перед областным бюджетом Ульяновской области;

- хозяйствующие субъекты не должны находиться в процессе реорганизации, ликвидации, банкротства и не должны иметь ограничения 
на осуществление хозяйственной деятельности;

- хозяйствующие субъекты не должны являться иностранными юридическими лицами, а также российскими юридическими лицами, 
в уставном (складочном) капитале которых доля участия иностранных юридических лиц, местом регистрации которых является государство 
или территория, включённые в утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении таких юридических лиц, 
в совокупности превышает 50 процентов;

- хозяйствующие субъекты не должны получать средства из областного бюджета Ульяновской области в соответствии с иными нормативными правовыми актами на цели рассматриваемого вида субсидий;

- хозяйствующие субъекты должны подтвердить свои затраты, связанные с приобретением оборудования, в размере приобретённого ими оборудования или в размере первоначального лизингового платежа лизингодателю в полном объёме;

- хозяйствующие субъекты должны подтвердить свою деятельность 
в области обработки древесины и производства изделий из дерева и пробки, кроме мебели, производства изделий из соломки и материалов для плетения;
- хозяйствующим субъектам не должно быть назначено административное наказание за нарушение условий предоставления 
из областного бюджета Ульяновской области иных субсидий, если срок, 
в течение которого хозяйствующий субъект считается подвергнутым такому наказанию, не истёк. Информация о назначении хозяйствующему субъекту указанного административного наказания предоставляется Министерству сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области 
по его запросу органами государственного финансового контроля Ульяновской области.

Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных 
с реализацией рассматриваемого постановления, планируется осуществлять 
за счёт средств областного бюджета Ульяновской области, предусмотренных Министерству сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области. По информации разработчика акта, 
на реализацию мероприятия в рамках государственной программы Ульяновской области планируется направить 5000,0 тыс. рублей только 
в 2017 году путём перераспределения средств между мероприятиями  подпрограммы «Развитие лесного хозяйства». 

Предполагается, что рассматриваемый правовой акт вступит в силу 
на следующий день после дня его официального опубликования. Необходимость установления переходного периода отсутствует. Планируемая дата утверждения нормативного правового акта  – май 2017 года.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих 
в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

По мнению разработчика акта в настоящее время ресурсный 
и экологический потенциал лесов Ульяновской области используется недостаточно эффективно и не соответствует современному уровню. Отсутствие в регионе лесоперерабатывающих предприятий по глубокой переработке древесины, по утилизации отходов лесопромышленного комплекса привело к тому, что производимая в Ульяновской области лесная продукция обладает низкой конкурентной способностью. При этом количество отходов 
от лесозаготовки и переработки древесины постоянно увеличивается. Так, при лесозаготовках в отходы попадает почти пятая часть общего объёма заготовленной древесины, а на этапе производства пиломатериалов объём отходов достигает 40%.

Недостаточное количество инновационных проектов в области лесного хозяйства мешает формированию устойчивой и стабильной системы лесных отношений, позволяющей обеспечить благополучную среду обитания человека, сохранить сложившийся потенциал биологического разнообразия и на этой основе развить достойный социально-экономический, и экологический уровень и высокое качество жизни населения.

Оптимальным путём решения данной проблемы разработчик акта считает реализацию проектов в области биоэнергетики, а именно создание производств биотоплива на базе малых и средних предприятий лесопромышленного комплекса, где отходы от лесозаготовки и лесопереработки предприятия будут перерабатываться в топливные гранулы, брикеты или топливную щепу. 

Преимущество биотоплива по сравнению с другими источниками энергии подтверждает его устойчивый рост спроса на внутреннем и внешнем рынках, повышение конкурентоспособности биотоплива по мере опережающего роста цен на нефтегазовые виды топлива.

Так по данным Минпромторга России, ежегодно в России производится 
до 1 млн. тонн пеллет, их производство увеличивается каждый год на 10-15%, 
и до 80-90% этой продукции экспортируется, в основном в страны Европейского союза.
В качестве меры государственной поддержки на этапе создания таких производств разработчиком акта рассматриваются субсидии из областного бюджета Ульяновской области. 
Причиной невозможности решения проблемы участниками соответ​ствующих отношений самостоятельно без вмешательства государства разработчик считает необходимость осуществления значительных единовременных финансовых затрат при низком финансовом обеспечении лесопользователей Ульяновской области.

По мнению разработчика акта, успешная реализация проекта позволит:

-  решить задачу рационального использования лесов, комплексного использования древесины за счёт увеличения глубины переработки; 

-     обеспечить экологическую безопасность при освоении лесов;

- повысить эффективность мероприятий по охране, защите 
и воспроизводству лесов; 

-  создать новые рабочие места на предприятиях по производству биотоплива; 

-     обеспечить дальнейшее развитие малого и среднего бизнеса;

-     обеспечить повышение качества жизни населения.

Таким образом, принятие проекта акта направлено на предотвращение негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы, связанных с отсутствием в регионе лесоперерабатывающих предприятий по глубокой переработке древесины и утилизации отходов лесопромышленного комплекса, а также низкой конкурентной способностью производимой в Ульяновской области лесной продукции. 

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в целях финансовой поддержки предприятий лесопромышленного комплекса, связанных с приобретением оборудования 
для производства биотоплива на основе отходов лесопереработки.
Планируемый разработчиком срок достижения целей предлагаемого регулирования – 2017-2018 годы.

В качестве индикатора достижения целей рассматриваемого регулирования указывается показатель "Количество созданных новых постоянных рабочих мест в сфере лесопромышленного комплекса".  
По данным разработчика акта за счёт предоставления рассматриваемой государственной поддержки указанный показатель составит 10 единиц. 
4. Анализ международного опыта, 
опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области провело мониторинг регионального законодательства в сфере поддержки предприятий по производству биотоплива на основе отходов лесопереработки (отдельные примеры нормативных правовых актов представлены в таблице 1).
Таблица 1

	№
	Субъект РФ, наименование НПА
	Мероприятие 

	1. 
	Республика Коми
Распоряжение Правительства Республики Коми 
от 10.06.2016 № 269-р "Об утверждении "дорожной карты" (плана мероприятий) "Развитие биоэнергетики 
в Республике Коми (2016 - 2018 годы)"
	Строительство новых предприятий 
по производству топливных гранул 
и брикетов из древесных отходов, расширение существующих предприятий

	2. 
	Республика Мордовия

Постановление Правительства Республики Мордовия 
от 04.10.2013 № 422 "Об утверждении государственной программы "Развитие лесного хозяйства 
и лесоперерабатывающего комплекса 
Республики Мордовия" на 2014 - 2020 годы"
	Привлечение инвестиций в лесопромышленный сектор, развитие биоэнергетики 
и производства биотоплива

	3. 
	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра

Постановление Правительства Ханты-Мансийский автономный округ - Югры от 09.10.2013 № 425-п 
"О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры "Развитие лесного хозяйства и лесопромышленного комплекса Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
на 2016 - 2020 годы"
	Субсидия на возмещение части затрат на развитие материально-технической базы, 
на производство 
и реализацию биотоплива 
(гранул, брикетов)


По результатам  анализа региональных нормативных правовых актов, выявлено, что рассматриваемый вид субсидии применяется лишь 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре. При этом в остальных субъектах Российской Федерации данное направление реализуется 
через привлечение инвестиций в производство и строительство новых предприятий. Так, например, по информации разработчика акта в Иркутской области уже построено несколько заводов производительностью 
от 30 тыс. тонн пеллет в год, которые экспортируются как в страны Евросоюза, так и в Южную Корею.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы. Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.
По данным разработчика акта в настоящее время к группе адресатов, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, можно отнести 3 хозяйствующих субъекта: 
- ООО Производственная фирма «Инзенский деревообрабатывающий завод» (ООО ПФ «Инзенский ДОЗ»);  
-  ООО «Зелёный дом»;  
-  ИП Кокоркин Егор Алексеевич. 
В среднесрочном периоде их количество может быть увеличено 
на 1 единицу за счёт ООО «Возрождение».

В ходе финансово-экономического анализа деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере лесопромышленного комплекса, разработчиком акта выявлено, что ориентировочно полная стоимость оборудования для производства биотоплива на основе отходов лесопереработки может составить порядка 12-15 млн. рублей, что является существенной финансовой нагрузкой для предприятия лесопромышленного комплекса. 

Согласно предлагаемому разработчиком условию размер субсидии признаётся равным 50 процентам стоимости приобретённого 
им оборудования без учёта налога на добавленную стоимость, 
при этом максимальная стоимость приобретённого хозяйствующим субъектом оборудования без учёта налога на добавленную стоимость 
не должна превышать 10 000 тыс. рублей (то есть максимальный объём субсидии составит 5 млн. рублей). 
В случае приобретения хозяйствующим субъектом оборудования 
по договору финансовой аренды (лизинга) субсидия предоставляется 
в размере первоначального лизингового платежа, подлежащего выплате лизингодателю (без учёта налога на добавленную стоимость), 
но не более 300 тыс. рублей. При этом субсидия предоставляется 
после выплаты указанного платежа лизингодателю в полном объёме. 

По информации разработчика акта  принятие постановления 
не потребует выделения дополнительных средств из областного бюджета Ульяновской области на реализацию государственной программы Ульяновской области. Указанная сумма будет перераспределена с мероприятия «Лесопатологические обследования в лесах в Ульяновской области» 
в сумме 2432,0 тыс. рублей и мероприятия «Рубка погибших лесных насаждений (сплошная санитарная рубка) в лесах в Ульяновской области» 
в сумме 2568,0 тыс. рублей.
Альтернативных вариантов решения проблемы в рамках рассматриваемого регулирования разработчиком акта  не  предлагается. 
По его мнению, рассматриваемое регулирование является наиболее оптимальным вариантом решения проблемы, связанной с отсутствием 
в регионе лесоперерабатывающих предприятий по глубокой переработке древесины и утилизации отходов лесопромышленного комплекса,  низкой конкурентной способностью производимой в Ульяновской области лесной продукции. 
При этом отмечаем, что планируемый объём вложений 
и предполагаемый целевой индикатор (создание 10 новых постоянных 
рабочих мест в сфере лесопромышленного комплекса) являются 
экономически допустимыми для решения поставленной задачи. 
Для сравнения взят опыт Республики Коми по вводу в эксплуатацию производств биотоплива из древесных отходов (согласно "дорожной карте"
по развитию биоэнергетики в Республике Коми на 2016 - 2018 годы). Сравнительные данные представлены в таблице 2.
Таблица 2
	№ 
	Планируемое к вводу предприятие
	Вид биотоплива
	Количество созданных рабочих мест
	Инвестиции, млн. руб.

	1. 
	ООО «Вендинга-лес» (2 линия),
п. Солнечный
	Брикеты
	2
	7,5

	2. 
	ООО «ПечораЭнергоРесурс» 
(2 линия), пгт Троицко-Печорск
	Топливные гранулы
	8
	30

	3. 
	ООО «Лесозавод № 1», п. Казлук
	Топливные гранулы
	14
	70

	4. 
	МБУ «Успех», п. Аджером
	Топливные гранулы
	18
	11,8

	5. 
	ООО «Комилесбизнес», п. Пузла
	Топливные гранулы
	4
	4,1

	6. 
	ООО «СевЛесПил», 
г. Сыктывкар
	Топливные гранулы
	8
	18

	7. 
	ООО «Лес РСДС», г. Сыктывкар
	Топливные гранулы
	10
	20

	8. 
	ООО «Азимут» (3 линия)

пгт Троицко-Печорск
	Брикеты
	4
	3,2

	Средний показатель
	8,5
	20,5


Экономические возможности предприятий по обработке древесины 
и производству изделий из дерева, пробки, кроме мебели, производству изделий из соломки и материалов для плетения подкрепляются текущими индексами промышленного производства региона, демонстрирующими устойчивый рост (данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области представлены в таблице 3).

Таблица 3
	Вид экономической деятельности
	Индекс промышленного производства

	
	за I квартал 2017 года 
в % к I кварталу 2016 года
	за март 2017 года в % 

	
	
	к марту 2016 года
	к февралю 2017 года

	Обработка древесины 
и производство изделий из дерева, пробки, кроме мебели, производство изделий из соломки 
и материалов 
для плетения 
	114,7%
	113,5%
	117,9%


В целом использование альтернативных видов топлива на основе древесного сырья позволяет повысить уровень использования древесного сырья путём организации переработки низкосортной древесины, отходов лесопереработки, а также снизить негативные экологические последствия использования традиционных видов топлива.

6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках проведения публичных обсуждений текста проекта нормативного правового акта сводный отчёт и перечень вопросов по проекту акта были размещены с 27.03.2017 по 17.04.2017 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений  http://regulation.ulgov.ru. 

Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области. 
В процессе проведения публичных консультаций проведён опрос предполагаемых адресатов регулирования – ООО ПФ «Инзенский ДОЗ», ООО «Зелёный дом», ИП Кокоркин Егор Алексеевич, ООО «Возрождение», запрошено мнение  Агропромышленной палаты Ульяновской области.
Позиция разработчика акта получила поддержку участников публичных обсуждений. Мнение участников было учтено при подготовке настоящего заключения.
7. Выводы по результатам проведения 
оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Министр                                                                                                   А.Х.Хакимов 
Копыльцова Яна Богдановна
Бокарева Ирина Борисовна
24-16-45
