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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления

Правительства Ульяновской области «О внесении изменений 
в постановление Правительства Ульяновской области от 05.07.2012 № 330-П» 

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П,  и  Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области 
«О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 05.07.2012 № 330-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее. 

1. Описание предлагаемого регулирования.
В соответствии со статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации и в целях реализации подпрограммы «Обеспечение населения Ульяновской области качественными услугами пассажирского транспорта 
в 2015 - 2020 годах» государственной программы Ульяновской области «Развитие транспортной системы Ульяновской области на 2014 - 2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области 
от 11.09.2013 № 37/419-П, постановлением Правительства Ульяновской области от 05.07.2012 № 330-П «Об утверждении Порядка предоставления 
из областного бюджета Ульяновской области субсидий юридическим лицам, осуществляющим аэропортовую деятельность, на возмещение затрат, связанных с уплатой процентов по привлекаемым в российских кредитных организациях кредитам в целях реконструкции объектов аэропортовой инфраструктуры» (далее – Порядок)  определены правила предоставления указанных субсидий.
Согласно данному Порядку правом на получение данных субсидий 
обладают юридические лица, зарегистрированные и осуществляющие деятельность терминалов (аэропортов и т.п.), управление аэропортами 
на территории Ульяновской области.
Действующим Порядком предусмотрены следующие условия предоставления субсидий:

-  заключение организацией кредитного договора с банком в 2017 году 
в целях реконструкции объектов аэропортовой инфраструктуры, 
при этом процентная ставка по кредиту не должна превышать 14% годовых, срок действия кредитного договора – не более шести лет;

-  обслуживание организацией не менее 14 рейсов регулярных воздушных перевозок пассажиров и багажа в неделю;

- организации не должны находиться в процессе реорганизации, ликвидации, банкротства и не должны иметь ограничения на осуществление хозяйственной деятельности;

- организации не должны являться иностранными юридическими лицами, а также российскими юридическими лицами, в уставном (складочном) капитале которых доля участия иностранных юридических лиц, местом регистрации которых является государство или территория, включенные 
в утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) 
в отношении таких юридических лиц, в совокупности превышает 50%;

-  организациям не должно быть назначено административное наказание за нарушение условий предоставления из областного бюджета Ульяновской области субсидий, если срок, в течение которого организации считаются подвергнутыми такому наказанию, не истёк. 

Также Порядком определено, что предоставление субсидий осуществляется в соответствии со сводной бюджетной росписью расходов областного бюджета Ульяновской области на соответствующий финансовый год и плановый период в пределах лимитов бюджетных обязательств, утверждённых на указанные цели Министерству промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области.

При этом субсидии предоставляются организациям в размере 100% затрат 
на уплату процентов по привлекаемым в банках кредитам в соответствии 
с графиком погашения кредита и уплаты процентов за пользование кредитом при условии выполнения ими обязательств по погашению основного долга 
и уплаты начисленных процентов. На возмещение затрат на уплату процентов, начисленных и уплаченных вследствие нарушения обязательств по погашению основного долга и уплаты начисленных процентов, субсидии 
не предоставляются. 
Рассматриваемый проект акта предполагает изменение условий получения субсидий для  организаций, осуществляющих на территории Ульяновской области аэропортовую деятельность, в части корректировки формулировки,  которая меняется с "субсидии юридическим лицам, осуществляющим аэропортовую деятельность на возмещение затрат, связанных с уплатой процентов по привлекаемым в российских кредитных организациях кредитам в целях реконструкции объектов аэропортовой инфраструктуры" 
на "субсидии юридическим лицам, осуществляющим аэропортовую деятельность на возмещение затрат, связанных с уплатой процентов 
по привлекаемым в российских кредитных организациях кредитам 
в целях капитального ремонта объектов аэропортовой инфраструктуры". 
Это связано с уточнением характера работ, проводимых в настоящее время в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 16.10.2014 № 2050-р в аэропорту Ульяновск (Баратаевка) по обустройству, оборудованию и техническому оснащению воздушного пассажирского многостороннего работающего на нерегулярной основе пункта пропуска через государственную границу Российской Федерации.
Также проектом акта условие предоставления субсидий по обслуживанию рассматриваемой категорией организаций не менее 14 рейсов регулярных воздушных перевозок пассажиров и багажа в неделю дополнено положением, предусматривающим, что данное условие не применяется в случае выполнения на объектах аэропортовой инфраструктуры работ по их реконструкции и (или) капитальному ремонту, которое исключает возможность осуществления организацией аэропортовой деятельности в указанном объёме.

По информации разработчика акта, реализация проекта акта 
не потребует дополнительных средств из областного бюджета Ульяновской области. Предполагается, что рассматриваемый правовой акт вступит в силу 
на следующий день после дня его официального опубликования. Необходимость установления переходного периода отсутствует.  Планируемая дата утверждения нормативного правового акта  – апрель 2017 года.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.
Принятие рассматриваемого проекта акта направлено на финансовую поддержку организаций, осуществляющих аэропортовую деятельность, 
в период проведения капитального ремонта объектов аэропортовой инфраструктуры.

По данным, предоставленным Территориальным органом 
Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области (Ульяновскстат), в настоящее время на территории Ульяновской области 
зарегистрировано 2 организации по коду 63.23.1 Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (код 63.23.1 "Деятельность терминалов (аэропортов и т.п.), управление аэропортами"): 
1)   Акционерное общество "Аэропорт Ульяновск" (в его составе – аэропорт Ульяновск (Баратаевка) и здание аэровокзала аэропорта "Ульяновск им. Н.М.Карамзина"); 

2)  "Международный аэропорт "Ульяновск-Восточный" – обособленное структурное подразделение акционерного общества "Авиастар-СП".

В период с 2010 по 2014 годы акционерным обществом "Аэропорт Ульяновск" осуществлялась реконструкция здания аэровокзала аэропорта "Ульяновск им. Н.М.Карамзина". 
В 2016 году в рамках подпрограммы «Гражданская авиация» 
федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)», утверждённой постановлением Правительства РФ 
от 05.12.2001 № 848, велись работы по реконструкции взлётно-посадочной полосы аэропорта Ульяновск (Баратаевка). По информации разработчика акта, 
в связи с внесением изменений в проектную документацию завершение работ 
и открытие авиарейсов планируется на июнь 2017 года. 
Кроме того, в целях дальнейшего развития аэровокзала "Ульяновск 
им. Н.М.Карамзина" в настоящее время проводится работа по обустройству, оборудованию и техническому оснащению воздушного пассажирского многостороннего работающего на нерегулярной основе пункта пропуска через государственную границу Российской Федерации. 
 По данным разработчика акта на сегодняшний день подготовлена 
и согласована с государственными контролирующими органами проектная документация объекта. В рамках обустройства запланировано приобретение:
-  оборудования для узла специальной связи пограничников (Федеральная служба безопасности Российской Федерации);

-  8 контрольно-пропускных кабинок (4 на прилёт и 4 на вылет);

-  интроскопов детекторов, дешифраторов, серверного оборудования, хабов;

-   оборудования и инвентаря для обеспечения деятельности федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор);
-   оборудования и инвентаря для обеспечения деятельности федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор).
В  связи с этим в настоящее время основная деятельность в аэропорту Ульяновск (Баратаевка) не ведётся, а, следовательно, отсутствует возможность осуществления организацией аэропортовой деятельности в предусмотренном действующим Порядком объёме (14 авиарейсов в неделю). Осуществление авиарейсов перенесено в аэропорт Ульяновск Восточный.  
Исходя из вышеизложенного, потребовалось внесение изменений 
в действующий Порядок путём уточнения характера осуществляемых работ (наименование "реконструкция" изменяется на наименование "капитальный ремонт"), а также дополнения условия предоставления субсидий 
по обслуживанию рассматриваемой категорией организаций не менее 14 рейсов регулярных воздушных перевозок пассажиров и багажа в неделю положением, предусматривающим, что условие не применяется в случае выполнения 
на объектах аэропортовой инфраструктуры работ по их реконструкции и (или) капитальному ремонту, которое исключает возможность осуществления организацией аэропортовой деятельности в указанном объёме.

 Таким образом, принятие проекта акта направлено на предотвращение негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы, связанных с  невозможностью организаций, попадающих 
под рассматриваемое правовое регулирование, осуществлять аэропортовую деятельность в период проведения работ по капитальному ремонту объектов аэропортовой инфраструктуры и, соответственно, производить выплаты 
по процентам кредитной организации. 
Кроме того, принятие постановления позволит решить негативный эффект, испытываемый группой участников отношений, связанный с  сужением транспортных возможностей  экономически активного населения в связи 
с отсутствием международного авиационного сообщения в период проведения работ по капитальному ремонту.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в целях обеспечения современного уровня безопасности полётов, улучшения качества предоставляемых авиауслуг, предотвращения выбытия аэропорта из национальной опорной аэропортовой сети и улучшения транспортного обслуживания населения в регионе, а также для реализации проекта по обустройству, оборудованию и техническому оснащению воздушного пассажирского многостороннего работающего 
на нерегулярной основе пункта пропуска через государственную границу Российской Федерации и организации воздушных перевозок в международном сообщении в аэропорту Ульяновск (Баратаевка).
Установленный срок достижения целей предлагаемого регулирования – 
в период действия договора об открытии кредитной линии (2017-2022 годы).

В качестве индикатора достижения целей рассматриваемого регулирования рассматривается показатель "количество перевезенных пассажиров через аэропорт Ульяновск (Баратаевка)".  По данным разработчика акта  указанный показатель к 2020 году вырастет до уровня 300 тыс. человек 
в год (до начала проведения работ он составлял порядка 200 тыс. человек 
в год).
Таким образом, в конечном счёте, предлагаемое регулирование призвано обеспечить развитие аэропортовой сети региона, соответствие аэропортов современным требованиям обслуживания авиаперевозок, включающее комфортные и безопасные условия для обслуживания пассажиров, соответствующее международным требованиям и стандартам.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области провело мониторинг регионального законодательства в сфере предоставления из бюджета субъектов Российской Федерации субсидий юридическим лицам, осуществляющим аэропортовую деятельность, на период проведения работ 
по реконструкции и (или) капитальному ремонту объектов аэропортовой инфраструктуры (анализ итогов мониторинга представлен в таблице 1).
Таблица 1
	№
	Субъект РФ, 
наименование НПА
	Целевое назначение субсидии согласно НПА

	1. 
	Архангельская область

Закон Архангельской области от 22.12.2016 
№ 510-31-ОЗ
	Субсидии на возмещение части затрат, связанных 
с развитием аэропортовой инфраструктуры:
- на строительство и реконструкцию сооружений, входящих в комплекс аэропортов;

- на приобретение наземной авиационной техники 
для обеспечения обслуживания воздушных перевозок;

- на приобретение машин, оборудования и имущества, необходимых для обеспечения предоставления аэропортовых услуг.

	2. 
	Вологодская область

Постановление Правительства Вологодской области 
от 28.10.2013 № 1100
	Субсидии на содержание взлётно-посадочной полосы аэропорта "Вологда" и на проведение восстановительно-ремонтных работ взлётно-посадочной полосы аэропорта "Вытегра".

	3. 
	Оренбургская область
Постановление Правительства Оренбургской области 
от 27.07.2015 № 571-п
	Субсидии в целях возмещения затрат, связанных 
с содержанием и организацией эксплуатации взлётно-посадочных площадок и проведением капитального 
и текущего ремонтов объектов аэропортового комплекса, предназначенных для обслуживания воздушных судов и пассажиров.

	4. 
	Республика Бурятия

Постановление Правительства Республики Бурятия 
от 30.05.2014 № 249


	Субсидии на возмещение части расходов субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных 
с обустройством аэропортов, связанных с:

- строительством и реконструкцией сооружений, входящих в комплекс аэропортов;

-  приобретением наземной авиационной техники 
для обеспечения обслуживания воздушных перевозок;

-  приобретением машин и оборудования.

	5. 
	Республика Мордовия

Постановление Правительства Республики Мордовия 
от 14.04.2014 № 147
	Субсидии на возмещение затрат, связанных 
с выполнением работ по реконструкции аэропортового комплекса г. Саранска.

	6. 
	Республика Хакасия

Постановление Правительства Республики Хакасия 
от 24.12.2012 № 890

	Субсидии ОАО "Аэропорт "Абакан" на финансовое обеспечение (возмещение) затрат на комплексную реконструкцию и модернизацию имущества, развитие инфраструктуры аэропорта".

	7. 
	Сахалинская область


	Субсидия предоставляется на финансовое обеспечение (возмещение) затрат, связанных с реализацией плана мероприятий по материально-техническому оснащению и развитию аэродромов (аэропортов) 
и обеспечению их эксплуатации:

- проведение текущего и/или капитального ремонта, 
в том числе имущества Сахалинской области, переданного во временное владение и пользование 
на основании договора аренды;

- приобретение основных фондов, за исключением объектов недвижимого имущества.

	8. 
	Томская область

Постановление Администрации 
Томской области 
от 22.10.2010 № 207а
	Субсидии на возмещение части затрат, связанных 
с расширением деятельности по обеспечению воздушных перевозок пассажиров, багажа, грузов 
и почты путём создания грузопассажирского пункта пропуска аэропорта г. Томска (Богашево) через государственную границу Российской Федерации.


Таким образом, по результатам  анализа региональных нормативных правовых актов, устанавливающих порядок предоставления субсидий юридическим лицам, осуществляющим аэропортовую деятельность, 
на период проведения работ по реконструкции и (или) капитальному ремонту объектов аэропортовой инфраструктуры, выявлено, что указанный вид субсидии применяется лишь в отдельных субъектах Российской Федерации. При этом целевое назначение субсидии, связанное с уплатой процентов 
по привлекаемым в российских кредитных организациях кредитам 
в целях реконструкции (капитального ремонта) объектов аэропортовой инфраструктуры, в других регионах не применяется.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы. Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.
В настоящее время в целях дальнейшего развития аэровокзала "Ульяновск им. Н.М.Карамзина" в аэропорту Ульяновск (Баратаевка) проводится работа по обустройству, оборудованию и техническому оснащению воздушного пассажирского многостороннего работающего на нерегулярной основе пункта пропуска через государственную границу Российской Федерации. 

В соответствии со сводным сметным расчётом общая стоимость 
пуско-наладочных работ и оборудования пункта пропуска составляет 
286 113 тыс. рублей. Реализация проекта запланирована за счёт кредитных ресурсов, предоставляемых кредитной организацией, с последующим возмещением из областного бюджета Ульяновской области. 
В целях реализации указанных мероприятия в настоящее время 
АО «Аэропорт Ульяновск» заключён договор с ПАО «Сбербанк России» 
о предоставлении в 2017 году невозобновляемой кредитной линии на сумму 286 млн. руб. под 13% годовых на 6 лет до 2022 года.

В настоящее время средства областного бюджета Ульяновской области 
на выплату процентов по привлекаемым в российских кредитных организациях кредитам в целях реконструкции (в предлагаемой редакции – капитального ремонта) объектов аэропортовой инфраструктуры предусмотрены  на период действия  государственной программы Ульяновской области «Развитие транспортной системы Ульяновской области на 2014 - 2020 годы» в объёме:

                                                                                                                              Таблица 2                    
	Год
	Финансовое обеспечение 
реализации мероприятия, тыс. рублей

	2017
	39 403,7

	2018
	32 118,9

	2019
	24 578,9

	2020
	17 052,8

	Итого за 2017-2020 г.г.
	113 154,3


По информации разработчика акта  внесение изменений в действующий Порядок не потребует дополнительных средств из областного бюджета Ульяновской области. 

Альтернативных вариантов решения проблемы в рамках рассматриваемого регулирования разработчиком акта  не  предлагается.
По мнению разработчика, рассматриваемое регулирование является 
наиболее оптимальным вариантом решения проблемы сохранения финансовой поддержки организаций, осуществляющих аэропортовую деятельность и проводящих капитальный ремонт объектов аэропортовой инфраструктуры. Введение предлагаемого вида регулирования позволит избежать финансовых рисков, связанных с невозможностью исполнить обязательства перед кредиторами по выплатам процентов по привлекаемым 
в банках кредитам в целях проведения капитального ремонта объектов аэропортовой инфраструктуры.
В целом выбор рассматриваемого способа регулирования будет способствовать получению положительного социального и экономического эффекта за счёт дальнейшего развития аэропортовой деятельности.

6. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках проведения публичных обсуждений текста проекта нормативного правового акта сводный отчёт и перечень вопросов по проекту акта были размещены с 24.03.2017 по 12.04.2017 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений  http://regulation.ulgov.ru. 

Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области.
Кроме того, в ходе проведения публичных обсуждений были получены отзывы от специалистов АНО ДО «Центр кластерного развития Ульяновской области» (в части развития авиационного кластера),  АО «Аэропорт Ульяновск» 
и обособленного структурного подразделения АО «Авиастар-СП» - «Международный аэропорт «Ульяновск-Восточный». 

В целом позиция разработчика акта участниками публичных обсуждений была поддержана. При подготовке настоящего заключения мнения участников публичных консультаций были учтены в полном объёме либо частично.  
7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Министр                                                                                                   А.Х.Хакимов 
Копыльцова Яна Богдановна
Бокарева Ирина Борисовна
24-16-45
