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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления
Правительства Ульяновской области «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов» 

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П,  и  Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области 
«Об установлении минимального количества специальных рабочих мест 
для трудоустройства инвалидов» (далее – проект акта), подготовленный 
и направленный для подготовки настоящего заключения Агентством 
по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее. 
1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии со статьями 20, 22 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 181-ФЗ), согласно которым инвалидам предоставляются гарантии трудовой занятости путём проведения специальных мероприятий, способствующих повышению 
их конкурентоспособности на рынке труда. Одним из них является установление в организациях независимо от организационно-правовых форм 
и форм собственности квоты для приёма на работу инвалидов и минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов.

При этом под специальными рабочими местами для трудоустройства инвалидов понимаются рабочие места, требующие дополнительных мер 
по организации труда, включая адаптацию основного и вспомогательного оборудования, технического и организационного оснащения, дополнительного оснащения и обеспечения техническими приспособлениями с учётом индивидуальных возможностей инвалидов. Специальные рабочие места 
оснащаются (оборудуются) работодателями с учётом нарушенных функций инвалидов и ограничений их жизнедеятельности в соответствии с основными требованиями к такому оснащению (оборудованию) указанных рабочих мест, опредёленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда и социальной защиты населения.

Минимальное количество специальных рабочих мест 
для трудоустройства инвалидов устанавливается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации для каждого предприятия, учреждения, организации в пределах установленной квоты для приёма 
на работу инвалидов.

В настоящее время на территории Ульяновской области в целях обеспечения гарантий по трудоустройству инвалидов действует Закон Ульяновской области от 27.04.2009 № 41-ЗО «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области», устанавливающий размер квоты для трудоустройства инвалидов работодателям, имеющим среднесписочную численность работников не менее 35 человек.

Разработанный проект постановления Правительства Ульяновской области устанавливает минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в организациях Ульяновской области независимо от организационно-правовых форм и форм собственности 
в пределах установленной квоты:

- в организациях Ульяновской области, численность работников 
в которых составляет не менее чем 101 человек и не более чем 200 человек, устанавливается не менее одного специального рабочего места;

- в организациях Ульяновской области, численность работников 
в которых составляет не менее чем 201 человек и не более чем 500 человек, устанавливается не менее двух специальных рабочих мест;

- в организациях Ульяновской области, численность работников 
в которых составляет более чем 501 человек, устанавливается не менее трёх специальных рабочих мест.
Предполагается, что специальные рабочие места для трудоустройства инвалидов будут создаваться работодателем за счёт собственных средств 
в пределах установленной квоты для приёма на работу инвалидов. 

Согласно проекту акта создание специального рабочего места для трудоустройства инвалидов включит в себя: 

-   соблюдение условий труда, режима труда и отдыха работника;

- обеспечение рабочего места специализированным основным и вспомогательным оборудованием;

- дополнительное обеспечение мер сигнализации и техники безопасности;

- социально-психологическое сопровождение в процессе закрепления 
на рабочем месте с учётом индивидуальных возможностей инвалида 
в соответствии с индивидуальной программой реабилитации (абилитации) инвалида.

Также проектом предусмотрено, что создание инвалидам условий труда будет осуществляться в соответствии с Национальным стандартом Российской Федерации ГОСТ Р 53873-2010 «Реабилитация инвалидов. Услуги по профессиональной реабилитации инвалидов», утверждённым приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии 
от 17.09.2010 № 253-ст «Об утверждении национального стандарта», который определяет деятельность, обеспечивающую инвалиду условия и режим труда 
в соответствии с индивидуальной программой профессиональной реабилитации (абилитации) инвалида.

Специальные рабочие места для трудоустройства инвалидов должны будут оснащаться работодателем индивидуально для конкретного инвалида 
или для группы инвалидов, имеющих однотипные нарушения функций организма и ограничения жизнедеятельности, в соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
от 19.11.2013 № 685н «Об утверждении основных требований к оснащению (оборудованию) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов 
с учётом нарушенных функций и ограничений их жизнедеятельности».

Кроме того, оборудованное рабочее место инвалида должно соответствовать требованиям Трудового кодекса Российской Федерации, постановлению Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 18.05.2009 № 30 «Об утверждении СП 2.2.9.2510-09» 
и индивидуальной программе реабилитации (абилитации) инвалида.

Реализация постановления не потребует дополнительных средств 
из областного бюджета Ульяновской области.
Предполагается, что рассматриваемый правовой акт вступает в силу 
на следующий день после дня его официального опубликования. Необходимость установления переходного периода отсутствует. 

Планируемая дата утверждения нормативного правового акта  – 
апрель 2017 года.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.

По мнению разработчика акта, действие проекта направлено 
на устранение несоответствия отдельных норм законодательства региона нормам федерального законодательства (в частности, статьи 22 Федерального закона № 181-ФЗ). 
По информации разработчика действие проекта будет распространяться на организации Ульяновской области, которым в соответствии со статьёй 21 Федерального закона № 181-ФЗ, пунктом 6 статьи 7,1-1, пунктами 1 и 2 
статьи 13, абзацем 7 пункта 1 и абзацем 3 пункта 3 статьи 25 Закона Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Законом Ульяновской области от 27.04.2009 № 41-ЗО «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области 
и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области» установлена квота для приёма на работу инвалидов (юридические лица), независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, а также на физические лица указанной категории.
Разработчиком акта представлены данные управления Федеральной налоговой службы по Ульяновской области на территории Ульяновской области по состоянию на 31.12.2015 о том, что количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с численностью работников 
более 100 человек, осуществляющих свою деятельность на территории Ульяновской области, сведения о которых содержатся в ЕГРЮЛ/ЕГРИП, составляет 447 единиц (из них в настоящее время 334  организации (74,7%) подают сведения в органы службы занятости населения об установлении квоты для приёма на работу инвалидов).

По мнению разработчика акта, негативным эффектом, возникающим 
в связи с наличием проблемы, является недостаточное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов и невозможность,
решения проблемы участниками рассматриваемого правового регулирования без вмешательства государства. 

В ходе проведения оценки Министерством развития конкуренции 
и экономики Ульяновской области установлено, что проблема трудоустройства и социальной адаптации инвалидов весьма актуальна как на территории Ульяновской области, так и по Российской Федерации в целом. 
Проведён анализ данных Федеральной службы государственной статистики, характеризующих положение инвалидов в Российской Федерации (таблица 1).
Таблица 1
	Показатель
	по состоянию на 1 января года

	
	2014
	2015
	2016

	Всего инвалидов, тыс. чел.
	12 946
	12 924
	12 751

	Общая численность инвалидов, приходящаяся 
на 1000 чел. населения
	90,1
	88,4
	87,0

	В том числе: 

- инвалидов   
  трудоспособного возраста,  
  тыс. чел.
	3 896
	3 801
	3 741

	- работающих инвалидов, 
  тыс. чел.
	2 407
	2 473
	2 543

	Доля работающих инвалидов в общей численности инвалидов, состоящих на учёте в системе ПФ РФ,  %
	19,1
	19,8
	20,5

	- обратилось за содействием 
  в поиске подходящей  
  работы, тыс. чел.
	170,9
	165,2
	нет данных

	- нашли работу (доходное 
  занятие), тыс. чел.
	73,4
	70,1
	нет данных

	- численность инвалидов, 
  трудоустроенных 
  в счёт квот, тыс. чел.
	3,887
	3,839
	нет данных


По последним статистическим данным доля работающих инвалидов 
по Российской Федерации в общей численности инвалидов, состоящих на учёте 
в системе Пенсионного фонда Российской Федерации, составляет лишь 20,5%. Также Росстатом отмечается ежегодное снижение числа инвалидов, трудоустроенных за счёт квот:
- 2008 г. – 8806 чел.,

- 2009 г. – 5185 чел., 

- 2010 г. – 4869 чел.,

- 2011 г. – 4080 чел.,

- 2012 г. – 3708 чел.,

- 2013 г. – 4271 чел.,

- 2014 г. – 3887 чел.,

- 2015 г. – 3839 чел.

Таблица 2

Численность инвалидов в возрасте 18 лет и старше, нуждающихся в трудоустройстве 
в специально созданных условиях труда и на дому, по рекомендациям по реабилитации граждан, признанных инвалидами, за исключением пострадавших в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
 (человек)
	Субъект РФ
	2013
	2014
	2015

	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
	567 058
	472 826
	248 803

	Приволжский федеральный округ
	102 579
	96 098
	39 029

	Республика Башкортостан
	12 654
	15 821
	8 572

	Республика Марий Эл
	2 013
	651
	249

	Республика Мордовия
	2 021
	2 017
	1 828

	Республика Татарстан
	6 963
	6 134
	2 508

	Удмуртская Республика
	7 788
	7 113
	3 919

	Чувашская республика
	3 297
	2 489
	260

	Пермский край
	16 009
	13 941
	6 589

	Кировская область
	4 481
	3 062
	379

	Нижегородская область
	12 853
	12 156
	2 010

	Оренбургская область
	1 946
	3 627
	4 834

	Пензенская область
	3 493
	2 764
	1 461

	Самарская область
	21 194
	18 027
	2 319

	Саратовская область
	5 816
	5 371
	3 757

	Ульяновская область
	2 051
	2 925
	344


При этом анализ данных таблицы 2 показал, что численность инвалидов 
в возрасте 18 лет и старше, нуждающихся в трудоустройстве в специально созданных условиях труда и на дому, по рекомендациям по реабилитации граждан, признанных инвалидами, по Российской Федерации 
и Приволжскому федеральному округу имеет тенденцию к снижению. 
Что касается Ульяновской области, то здесь данные отличаются нестабильностью и чёткой тенденции не прослеживается.
Также нестабильны и данные территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области, характеризующие трудовую реабилитацию лиц, относящихся к категории инвалидов, государственными учреждениями службы занятости  (таблица 3).
Таблица 3
	Показатели
(человек)
	2005
	2010
	2013
	2014
	2015

	Численность инвалидов, 
ищущих работу
	3737
	2677
	1560
	1313
	1187

	Численность безработных, относящихся к категории инвалидов
	2116
	1226
	666
	561
	494

	Трудоустроено  безработных, относящихся к категории инвалидов        
	1012
	905
	571
	606
	519

	Доля трудоустроенных безработных, относящихся к категории инвалидов, в общей численности инвалидов, 
ищущих работу
	27,1
	33,8
	36,6
	46,2
	43,7


Анализ показывает, что из числа инвалидов, ищущих работу, трудоустраиваются менее половины  граждан данной категории 
(в 2015 году – 43,7%).

На основании вышеизложенного решение проблемы предоставления гарантий трудовой занятости инвалидам путём установления 
в организациях независимо от организационно-правовых форм и форм собственности минимального количества специальных рабочих мест 
для трудоустройства инвалидов можно признать целесообразным.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Проект разработан в целях приведения действующего законодательства Ульяновской области в соответствие с Федеральным законом № 181-ФЗ в части предоставления инвалидам гарантий трудовой занятости путём установления в организациях независимо от организационно-правовых форм и форм собственности минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов (статья 22).

В условиях снижения темпов экономического роста конкуренция 
на рынке труда обостряется. В связи с этим, по мнению разработчика, принятие проекта акта будет способствовать развитию   конкурентоспособности инвалидов на рынке труда и повышению уровня трудоустройства инвалидов различных категорий (слепых, слепо-глухих, глухих и инвалидов, использующих кресла-коляски). Проект направлен на максимально возможное включение инвалидов в трудовую деятельность с учётом имеющихся у них нарушений функций организма и ограничений к трудовой деятельности 
с целью достижения материальной независимости, самообеспечения 
и интеграции в общество.

Срок достижения целей предлагаемого регулирования, установленный разработчиком, – апрель 2017 года.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам выборочного мониторинга регионального законодательства 
в сфере предоставления инвалидам гарантий трудовой занятости путём установления в организациях независимо от организационно-правовых форм 
и форм собственности минимального количества специальных рабочих мест 
для инвалидов установлено, что в настоящее время в большинстве субъектов Российской Федерации соответствующие нормативные правовые акты утверждены. Анализ итогов мониторинга регионального законодательства представлен в таблице 4.
Таблица 4
	№
	Установленное НПА минимальное количество специальных рабочих мест для инвалидов
	Субъекты РФ, наименование НПА

	Субъекты РФ, в которых минимальное количество специальных рабочих мест

для инвалидов установлено в зависимости от среднесписочной численности работников предприятий, учреждений, организаций

	1. 
	- от 35 до 100 чел. – 1 место
- от 101 до 300 чел. – 2 места
- от 301 до 500 чел. – 3 места
- свыше 500 чел. – 4 места
	Приказ Министерства труда и социальной защиты Республики Крым от 16.05.2016 № 313 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Республике Крым" 

	2. 
	- от 35 до 300 чел. – 1 место
- от 301 до 1000 чел. – 2 места
- более 1000 чел. – 3 места                 
	Постановление администрации 
Тамбовской области от 17.03.2016 № 251 
"Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты" 

	3. 
	- от 80 до 300 чел. – не менее 1 места
- от 301 до 500 чел. – не менее 2 мест
- более 501 чел. – не менее 3 мест                    
	Постановление Правительства 
Республики Алтай  от 16.02.2011 № 30 
"Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 

	4. 
	- от 100 до 400 чел. – 2 места
- от 401 до 600 чел. – 3 места
- от 601 до 1000 чел. – 4 места
- свыше 1000 чел. – 5 мест
	Приказ Министерства труда и занятости Иркутской области от 18.12.2015 № 84-мпр "Об утверждении Порядка проведения специальных мероприятий для предоставления инвалидам гарантий трудовой занятости 
в Иркутской области"
Опыт учтён разработчиком акта.

	5. 
	- от 100 до 500 чел. – 1 место
- от 501 до 1000 чел. – 2 места 
- свыше 1000 чел. – 3 места
	Постановление Правительства 
Белгородской области от 16.12.2013 № 514-пп "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 

	6. 
	- от 101 до 200 чел. – 1 место
- от 201 до 300 чел. – 2 места
- от 301 до 400 чел. – 3 места
- от 401 до 500 чел. – 4 места
- от 501 до 600 чел. – 5 мест
- от 601 до 700 чел. – 6 мест
- от 701 до 800 чел. – 7 мест
- от 801 до 900 чел. – 8 мест
- от 901 до 1000 чел. – 9 мест
- свыше 1000 чел. – 10 мест
	1)  Постановление Правительства 
Республики Коми от 24.06.2014 № 243 
"Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов и внесении изменения в постановление Правительства Республики Коми от 30 декабря 2004 г. № 276 "Об установлении квоты для приёма на работу инвалидов" 

2)  Приказ Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа от 13.08.2015 № 38 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"

3)  Постановление Правительства Новгородской области от 18.03.2015 № 98 
"Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"

4)  Постановление Администрации 
Смоленской области от 13.11.2009 № 706 
"Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"

	7. 
	- от 101 до 300 чел. – 1 место
- от 301 до 500 чел. – 2 места
- свыше 500 чел. – 3 места                    
	Постановление администрации 
Магаданской области от 09.08.2012 № 570-па "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в организациях, расположенных на территории Магаданской области" 

	8. 
	- от 101 до 300 чел. – 1 место
- от 301 до 700 чел. – 2 места
- от 701 до 1000 чел. – 3 места
- более 1001 чел. – 4 места
	Приказ Государственного комитета 
Псковской области по труду и занятости населения от 14.09.2015 № 113 
"Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 

	9. 
	- от 101 до 300 чел. – 1 место
- от 301 до 1000 чел. – 2 места
- от 1001 до 3000 чел. – 3 места
- более 3000 чел. – 4 места                   
	1)  Постановление Правительства 
Республики Северная Осетия-Алания 
от 03.11.2015 № 255 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты"
2)  Постановление Правительства 
Кировской области от 15.01.2013 № 191/7 
"Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"

	10. 
	- от 101 до 500 чел. – 1 место
- от 501 чел. и выше – 2 места                   
	Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 13.04.2016 
№ 113 "Об определении минимального количества специальных рабочих мест 
для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты на 2016 год" 

	11. 
	- от 101 до 500 чел. – 1 место
- от 501 до 1000 чел. – 2 места
- свыше 1000 чел. – 3 места
	1)  Распоряжение Комитета по труду и занятости населения Московской области 
от 28.12.2012 № 70-р "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"
2)  Постановление Правительства 
Саратовской области от 28.05.2007 № 214-П "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов" 
Опыт учтён разработчиком акта

	12. 
	- от 101 до 500 чел. – 1 место
- от 501 до 1000 чел. – 2 места
- от 1001 до 2000 чел. – 3 места
- более 2000 чел. – 4 места               
	Постановление Правительства 
Орловской области от 29.04.2010 № 121 
"Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 

	13. 
	- от 101 до 500 чел. – 1 место
- от 501 до 1000 чел. – 2 места
- от 1001 до 5000 чел. – 3 места
- более 5001 чел. – 4 места                   
	1)  Постановление Правительства 
Республики Марий Эл от 01.08.2012 № 288 
"О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов у работодателей, осуществляющих свою деятельность 
на территории Республики Марий Эл" 
Опыт учтён разработчиком акта
2)  Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 21.09.2009 № 254-п "Об утверждении Порядка установления минимального количества специальных рабочих мест 
для трудоустройства инвалидов в организациях на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры" 
3)  Постановление администрации 
Тульской области от 27.04.2006 № 197 
"Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 
Опыт учтён разработчиком акта

	14. 
	- от 201 до 400 чел. – 2 места
- от 401 до 600 чел. – 3 места
- от 601 до 1000 чел. – 5 мест
- от 1001 до 1500 чел. – 8 мест
- от 1501 до 2000 чел. – 11 мест
- свыше 2000 чел. – 15 мест
	Постановление администрации 
Тверской области от 07.04.2005 № 130-па 
"Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты 
на предприятиях, учреждениях, организациях Тверской области" 


	Субъекты РФ, в которых минимальное количество специальных рабочих мест 
для работодателей утверждается на календарный год 
в разрезе каждого конкретного предприятия, учреждения, организации

	15. 
	1)  Постановление Правительства Республики Тыва от 01.11.2010 № 464 
"Об установлении предприятиям, учреждениям и организациям Республики Тыва минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 
2)  Приказ Государственного комитета по занятости населения Республики Хакасия 
от 30.12.2015 № 123пр "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 
3)  Приказ Министерства труда и миграционной политики Удмуртской Республики 
от 27.04.2016 № 01-05/041 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в организации Удмуртской Республики 
на 2016 год"

4)  Приказ Департамента занятости населения Ямало-Ненецкого автономного округа 
от 16.12.2015 № 193-О "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты 
для каждого работодателя Ямало-Ненецкого автономного округа на 2016 год" 
5)  Приказ Главного управления Алтайского края по труду и социальной защите 
от 30.05.2016 № 202 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в организации Алтайского края на 2016 год"

6)  Постановление Правительства Архангельской области от 08.12.2016 № 503-пп 
"О минимальном количестве специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов на 2017 год" 

7)  Приказ Департамента по труду и занятости населения Свердловской области 
от 18.01.2016 № 7 "Об установлении на 2016 год минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 

	Субъекты РФ, в которых минимальное количество специальных рабочих мест 
для инвалидов установлено в зависимости от установленного количества квотируемых рабочих мест для предприятий, учреждений, организаций

	16. 
	- от 2 до 10 ед. – 1 место
- от 11 до 20 ед. – 2 места
- от 21 до 100 ед. – 3 места
- более 100 ед. – 4 места   
	Постановление Правительства 
Рязанской области от 09.07.2009 № 180 
"Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 

	17. 
	- от 3 до 6 ед. – 1 место
- от 7 до 10 ед. – 2 места
- от 11 до 15 ед. – 3 места
- от 16 до 21 ед. – 4 места
- от 22 до 27 ед. – 5 мест
- от 28 до 33 ед. – 6 мест
- от 34 до 39 ед. – 7 мест
- от 40 до 45 ед. – 8 мест
- свыше 45 ед. – 9 мест   
	Постановление Правительства 
Ленинградской области от 26.06.2006 № 195
"О создании специальных рабочих мест 
для трудоустройства инвалидов" 
Опыт учтён разработчиком акта


	18. 
	- от 4 до 9 ед. – 1 место
- от 10 до 14 ед. – 2 места
- от 15 ед. и более – 3 места

.        
	Приказ комитета по труду и занятости населения Волгоградской области 
от 15.09.2016 № 322 "Об утверждении Порядка установления минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты на территории Волгоградской области" 

	Субъекты РФ, в которых минимальное количество специальных рабочих мест
для инвалидов установлено с характерными для региона особенностями

	19. 
	Организациям, численность которых составляет более 100 человек, устанавливается минимальное количество специальных рабочих мест в размере 10% от установленной квоты для приёма на работу инвалидов
	Постановление Губернатора 
Ярославской области от 10.10.2005 № 648 
"О минимальном количестве специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 


Таким образом, результаты мониторинга регионального законодательства свидетельствуют об использовании различных подходов к определению минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов. Единого механизма установления минимального количества мест для инвалидов не отмечено. Результаты мониторинга представлены 
в диаграмме 1.
Диаграмма 1
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Рассматриваемый  проект акта содержит подход, в котором минимальное количество специальных рабочих мест для инвалидов в Ульяновской области предлагается установить в зависимости от среднесписочной численности работников предприятий, учреждений, организаций. Данный подход применяется в большинстве субъектов Российской Федерации (65,6%).  При этом регулирование аналогичное рассматриваемому применяется 
в Республике Коми, Ненецком автономном округе, Новгородской и Смоленской областях, что свидетельствует об эффективности данного регулирования. 
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Обязательство по разработке данного проекта акта возникло в связи 
с необходимостью приведения действующего законодательства Ульяновской области в соответствие с Федеральным законом № 181-ФЗ 
в части предоставления инвалидам гарантий трудовой занятости путём установления в организациях независимо от организационно-правовых форм 
и форм собственности минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов (статья 22).

Выбор предлагаемого способа регулирования объясняется тем, 
что непринятие проекта акта, то есть сохранение ситуации «статус-кво», будет способствовать нарушению норм и положений федерального законодательства, 
а также снижению   конкурентоспособности инвалидов на рынке труда.

В связи с этим альтернативного варианта регулирования разработчиком акта не предлагается.

6. Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.

По мнению разработчика акта, риском негативных последствий 
от решения проблемы предложенным способом регулирования является то, 
что при этом потребуются выделение значительных дополнительных средств работодателей на оснащение (оборудование) специальных рабочих мест 
для трудоустройства инвалидов (от 300,0 до 1000,0 тыс. рублей на 1 место), 
что может повлечь за собой невыполнение работодателями данного требования. Вероятность наступления данного риска оценивается как средняя. 
7. Замечания и предложения по проекту акту.

7.1. Пункты 2 и 3 приложения проекта акта содержат следующие формулировки: 
«2. В организациях Ульяновской области, численность работников в которых составляет не менее чем 201 человек и не более чем 500 человек, устанавливается не менее двух специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты.

3. В организациях Ульяновской области, численность работников в которых составляет более чем 501 человек, устанавливается не менее трёх специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты».

Считаем данную трактовку неоднозначной, так как в предлагаемой редакции выпадает категория организаций с численностью работников равной 501 чел. 
7.2.  Считаем необходимым обратить внимание разработчика на то, 
что ряд субъектов Российской Федерации включили в свои нормативные документы такие позиции как:
- определение органа, представляющего необходимую информацию 
по запросу работодателей, которым установлено минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов, сведения 
о профессиональном составе инвалидов, состоящих на учёте в центре занятости населения и нуждающихся в трудоустройстве (Республика Хакасия, Удмуртская республика, Ненецкий автономный округ, Волгоградская область, Кировская область, Ярославская область);
.- требования по предоставлению в уполномоченный орган отчётов 
о трудоустройстве инвалидов в счёт установленной квоты, в том числе 
на специальные рабочие места (Республика Хакасия, Удмуртская республика);
-  порядок подтверждения факта создания и (или) выделения специальных рабочих мест для приёма на работу инвалидов (Волгоградская область).
Рекомендуем разработчику проекта акта, опираясь на опыт указанных субъектов Российской Федерации, рассмотреть вопрос о целесообразности включения отдельных вышеуказанных позиций в рассматриваемый проект акта. 
8. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В соответствии с установленным порядком с 23.11.2016 по 12.12.2016 
в рамках проведения публичных обсуждений разработчиком акта проект акта 
и сводный отчёт были размещены на специализированном ресурсе http://regulation.ulgov.ru. 
Одновременно материалы для публичных консультаций были направлены в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников 
и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области.

В ходе проведения публичных обсуждений были получены отзывы 
от специалистов ОГКУ «Кадровый центр Ульяновской области», Областного союза «Федерация профсоюзов Ульяновской области», Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское ордена Трудового Красного Знамени общество слепых» (ВОС) и Ульяновского регионального отделения Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское общество глухих». На основании изучения представленных мнений был сделан вывод об актуальности указанной проблемы и о поддержке 
в целом норм предлагаемого регулирования. Отзывов, содержащих замечания 
и предложения по рассматриваемому акту, не отмечено. 
Позиция участников публичных консультаций была учтена при подготовке настоящего заключения.  
9. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Вместе с тем считаем целесообразным рекомендовать разработчику акта учесть замечания и предложения, указанные в разделе 7 настоящего заключения.
Исполняющий обязанности

Министра развития конкуренции 
и экономики Ульяновской области                                                    Р.Т.Давлятшин
Копыльцова Яна Богдановна
Бокарева Ирина Борисовна
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