PAGE  
6

МИНИСТЕРСТВО РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ И ЭКОНОМИКИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001

Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта Закона 
Ульяновской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Ульяновской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Ульяновской области «О налоге на имущество организаций 
на территории Ульяновской области» 

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П,  и  Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект Закона Ульяновской области «О внесении изменения 
в статью 2 Закона Ульяновской области «О внесении изменения 
в статью 2 Закона Ульяновской области «О налоге на имущество организаций 
на территории Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный 
и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса 
и транспорта Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее. 

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан на основании статьи 372 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая), в соответствии с которой налог 
на имущество организаций устанавливается Налоговым кодексом Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации.

В настоящее время Законом Ульяновской области от 29.09.2015 
№ 127-ЗО «О внесении изменения в статью 2 Закона Ульяновской области 
«О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области» (далее  – Закон Ульяновской области от 29.09.2015 № 127-ЗО) на территории Ульяновской области установлена пониженная налоговая ставка налога 
на имущество организаций, осуществляющих производство цемента, 
в размере 0,1 процента, при условии, что в доходе таких организаций 
от реализации товаров (работ, услуг) доля дохода от реализации цемента собственного производства по итогам отчётного (налогового) периода составляет не менее 70 процентов и объём осуществлённых указанными организациями капитальных вложений в течение пяти лет, предшествующих году, в котором ими начато применение налоговой ставки в размере 
0,1 процента, составляет не менее 1,5 миллиарда рублей.

Закон Ульяновской области от 29.09.2015 № 127-ЗО  вступил в силу 
с 1 января 2016 года и действует до 31 декабря 2020 года.
Рассматриваемым законопроектом предусматривается сокращение срока применения пониженной налоговой ставки до 31 декабря 2017 года. 
Предполагается, что рассматриваемый правовой акт вступит в силу 
с 1 января 2018 года. Необходимость установления переходного периода, 
по мнению разработчика акта, отсутствует. Кроме того, принятие проекта 
не потребует дополнительных финансовых затрат из областного бюджета Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих 
в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Пониженная налоговая ставка налога на имущество организаций, осуществляющих производство цемента, в размере 0,1 процента, является дополнительной налоговой льготой регионального уровня. Проектом акта предлагается завершить её применение с 1 января 2018 года. 
Это обусловлено отсутствием экономической целесообразности применения рассматриваемой меры государственной поддержки организаций, осуществляющих производство цемента на территории Ульяновской области. 
Кроме того, сокращение срока действия данной льготы на территории Ульяновской области вызвано необходимостью исполнения условий Соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации из федерального бюджета субъекту Российской Федерации, подписанного между Правительством Ульяновской области и Министерством финансов Российской Федерации.    

Также принятие проекта акта направлено на предотвращение негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы, связанных с  достаточно существенной финансовой нагрузкой на областной бюджет Ульяновской области.
3. Обоснование целей, анализ предлагаемого регулирования 
и иных возможных способов решения проблемы. 
Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.

Проект акта разработан в целях восстановления принципов свободной конкуренции в цементной отрасли региона, а также снижения финансовой нагрузки на областной бюджет Ульяновской области.
По данным разработчика акта, принятие законопроекта позволит увеличить доходную часть областного бюджета  в следующих объёмах:
Таблица 1

	Год
	Увеличение доходной части 
областного бюджета  
Ульяновской области, тыс. рублей

	2018
	335 500 

	2019
	313 500 

	2020
	291 500 

	Итого
	940 500


Планируемый разработчиком срок достижения целей предлагаемого регулирования – 2018-2020 годы. По итогам 2016 и 2017 годов областной бюджет Ульяновской области не дополучит более 500,0 млн. рублей. Высвободившиеся средства организации, осуществляющие производство цемента, планируют направить на развитие производства.
По данным разработчика акта в настоящее время к группе адресатов, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, можно отнести:
- ООО «Сенгилеевский цементный завод»;
- ЗАО «Ульяновскцемент».

Согласно прогнозу на среднесрочный период, представленному разработчиком акта, изменения количества адресатов регулирования 
не планируется. 
По мнению разработчика, отмена указанной льготы не повлечёт негативного экономического эффекта в сфере жилищного строительства, поскольку Правительством Ульяновской области реализуются альтернативные механизмы поддержки строительной отрасли, установленные:
-  Законом Ульяновской области  от 02.09.2015 № 107-ЗО «О некоторых мерах по развитию жилищного строительства на территории Ульяновской области», который устанавливает статус приоритетного проекта;
- Законом Ульяновской области от 26.10.2015 № 145-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области в связи 
с принятием Закона Ульяновской области «О некоторых мерах по развитию жилищного строительства на территории Ульяновской области», который устанавливает пониженную ставку налога на имущество (0%) и ставку налога 
на прибыль (13,5%) для организаций, реализующих проекты жилищного строительства на территории Ульяновской области.

По мнению разработчика акта, принятие проекта позволит привести 
статью 2 Закона Ульяновской области от 02.09.2015 № 99-ЗО «О налоге 
на имущество организаций на территории Ульяновской области» в соответствии 
с действующим налоговым законодательством, а также увеличить поступления финансовых средств в консолидированный бюджет Ульяновской области. 

В ходе проведения оценки регулирующего воздействия Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области рассмотрены данные Федеральной службы государственной статистики по показателям в сфере производства цемента на территории региона (см. таблицу 2).
Таблица 2
Основные показатели работы организаций, осуществляющих 
производство цемента на территории Ульяновской области
	Показатели
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Производство цемента по полному кругу предприятий, 
в % к предыдущему году
	146,2
	120,3
	110,1
	103,0
	94,6
	90,7

	Средняя потребительская цена на цемент тарированный (50 кг) 
на конец года, руб. за штуку
	203,61
	278,40
	282,86
	273,22
	270,53
	261,90

	Темпа рост продаж цемента, 
в % к предыдущему году
	-
	-
	-
	106,6
	116,3
	116,8


Сравнительный анализ статистических данных, характеризующих состояние цементного производства в регионе, указывает на ежегодное снижение объёмов производства цемента. Вместе с тем за последние годы наблюдается рост объёмов продаж цемента и снижение потребительских цен 
на цементную продукцию, что свидетельствует о конкурентоспособности отрасли.
Кроме того, по информации разработчика акта, финансово-экономический анализ деятельности предприятий, попадающих под рассматриваемое регулирование, свидетельствует об экономической устойчивости производства. 
4. Анализ международного опыта, 
опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области в рамках проведения оценки проекта акта изучено законодательство субъектов Российской Федерации в части предоставления налоговых льгот организациям, осуществляющим производство цемента. Результаты мониторинга представлены в таблице 3.
Таблица 3
	№
	Субъект РФ, наименование закона
	Вид налоговой льготы

	1. 
	Республика Мордовия
Закон Республики Мордовия от 27.11.2003 № 54-З "О налоге 
на имущество организаций"

	От уплаты налога на имущество организаций освобождаются организации, осуществляющие в качестве основного вида деятельности производство цемента, 
при условии, что доля доходов от реализации товаров (работ, услуг) по данному виду деятельности составляет не менее 70 процентов в общем объёме доходов 
от реализации. Указанная налоговая льгота предоставляется до 31 декабря 2021 года включительно.

	2. 
	Краснодарский край
Закон Краснодарского края от 26.11.2003 
№ 620-КЗ "О налоге 
на имущество организаций"

	От уплаты налога на имущество организаций освобождаются организации, реализовавшие и (или) реализующие инвестиционные проекты по различным видам деятельности, включая "Производство цемента" 
в части имущества, создаваемого (приобретаемого) 
для реализации инвестиционного проекта, не входящего 
в состав налогооблагаемой базы до начала реализации инвестиционного проекта, введённого в эксплуатацию после 1 января 2016 года, - в пределах расчётного срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более трёх последовательных налоговых периодов в следующих размерах:

- в течение первого налогового периода – 77% исчисленного к уплате налога в отношении созданного (приобретённого) имущества,
-   в течение второго налогового периода – 64%,
-   в течение третьего налогового периода – 50%.

Налоговая льгота предоставляется организациям, реализовавшим и (или) реализующим инвестиционные проекты, в которых объём осуществленных капитальных вложений по которым составляет от 1 до 5 млрд. рублей.

	3. 
	Амурская область
Закон Амурской области от 28.11.2003 
№ 266-ОЗ "О налоге 
на имущество организаций 
на территории 
Амурской области"
	От уплаты налога на имущество организаций освобождаются организации, реализующие 
на территории области инвестиционные проекты 
по различным видам экономической деятельности, включая  "производство цемента, извести и гипса", "производство изделий из бетона, гипса и цемента", 
с момента ввода в эксплуатацию объекта инвестиций 
до конца срока окупаемости данных проектов, но не более чем на три года, в части имущества, созданного в ходе реализации инвестиционных проектов, при условии направления высвободившихся от налогообложения средств на цели, предусмотренные данными инвестиционными проектами.


Таким образом, по результатам  анализа региональных нормативных правовых актов, устанавливающих ставки налога на имущество организаций, осуществляющих производство цемента, выявлено, что указанный вид налоговой льготы применяется лишь в отдельных субъектах Российской Федерации. При этом используются различные механизмы установления льготного налогового режима.
5. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта 
и сводный отчёт были размещены с 27.04.2017 по 11.05.2017 
на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области. 

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений в адрес разработчика акта не поступало.
6. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Министр                                                                                                   А.Х.Хакимов 

Копыльцова Яна Богдановна

21-16-44

Бокарева Ирина Борисовна

24-16-45

