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Заключение

об оценке социально-экономической эффективности проекта Закона Ульяновской области «О предоставлении в 2016 и 2017 годах детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также отдельным категориям лиц из их числа, являющимся собственниками жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области», рассмотрело проект Закона Ульяновской области «О предоставлении в 2016 и 2017 годах детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также отдельным категориям лиц из их числа, являющимся собственниками жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Главным управлением труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.

Проектом акта предусматривается предоставление мер социальной поддержки на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в форме ежемесячной компенсации расходов следующим категориям граждан, проживающим на территории Ульяновской области - детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детям, оставшимся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет, обучающимся в образовательных организациях в очной форме, в размере 50 %.
Проект акта разработан в соответствии со статьёй 5 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», которой предусмотрено право субъекта Российской Федерации устанавливать дополнительные виды социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Ежемесячная компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах будет рассчитываться исходя из установленного Правительством Ульяновской области минимального размера такого взноса на один квадратный метр общей площади жилого помещения в месяц и размера фактически занимаемой общей площади жилого помещения, не превышающего размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчёта субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.
Главными объектами социальной защиты в Российской Федерации и Ульяновской области, требующими особого внимания, являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. Одним из важнейших элементов социальной функции любого современного государства является забота о малообеспеченных слоях населения. 
Общегосударственная политика в области социальной защиты малозащищённых слоёв населения, к которым и причисляются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, осуществляется в соответствии с федеральным законодательством, которым гарантированно общедоступное бесплатное начальное, основное и среднее (полное) общее образование, на конкурсной основе среднее и высшее профессиональное образование, бесплатное медицинское обслуживание, право на профессиональную ориентацию детей, выбор сферы деятельности, трудоустройства, охрану и оплату труда, социальное обслуживание и социальная защита детей, гарантированная материальная поддержка, выплаты государственных пособий, социальная адаптация и социальная реабилитация детей, а также региональным законодательством, которым может быть установлен дополнительный перечень льгот для указанной категории граждан.
          Также на сегодняшний день первоочередным является снижение доли расходов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также отдельных категорий лиц из их числа, в том числе и на оплату жилищно-коммунальных услуг.
 На территории Ульяновской области в настоящее время действует Закон Ульяновской области от 24.02.2016 № 11-ЗО "О предоставлении в 2016 и 2017 годах отдельным категориям собственников жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах", в соответствии с которым предоставляется ежемесячная компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах одиноко проживающим неработающим собственникам жилых помещений в многоквартирных домах, достигшим возраста семидесяти лет, - в размере пятидесяти процентов, восьмидесяти лет, - в размере ста процентов, а также проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста, собственникам жилых помещений, достигшим возраста семидесяти лет, - в размере пятидесяти процентов, восьмидесяти лет, - в размере ста процентов.
Принятие представленного законопроекта расширит круг лиц, которым предоставляется мера социальной поддержки по уплате взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, а также позволит поддержать наиболее уязвимые слои населения и избежать социальной напряжённости.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 

Проект акта предусматривает предоставления мер социальной поддержки на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в форме ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, проживающим на территории Ульяновской области.
В качестве основной цели регулирования разработчиком проекта акта указано снижение расходов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также отдельных категорий лиц из их числа, за счёт предоставления им компенсации понесённых расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг (расходов на капитальный ремонт) в размере 50%.
Таким образом, проект акта направлен на совершенствование регионального законодательства, направленного на усиление мер социальной поддержки социально незащищенных жителей Ульяновской области.
4. Анализ правового регулирования соответствующих общественных отношений.

В соответствии со статьёй 5 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», субъект Российской Федерации имеет право устанавливать дополнительные виды социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе и компенсацию расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах.

Согласно законопроекту данная компенсация будет рассчитываться исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт на один квадратный метр общей площади жилого помещения в месяц, установленного нормативным правовым актом Ульяновской области (постановлением Правительства Ульяновской области от 20.04.2016 № 168-П «Об утверждении минимального взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области»: 5,40 руб. на кв. м площади помещения в многоквартирных домах свыше 9 этажей; 5,50 руб. – в многоквартирных домах от 5 до 9 этажей; 5,60 руб. – в многоквартирных домах до 5 этажей) и фактически занимаемой общей площади жилого помещения в пределах размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчёта субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (постановление Правительства Ульяновской области от 06.03.2008 № 99-П «О региональных стандартах нормативной площади жилого помещения, используемых для расчёта субсидий и компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»: одиноко проживающий гражданин – 41 кв. м общей площади; семья из двух человек – 46 кв. м общей площади; на одного члена семьи из трёх и более человек – 18 кв. м общей площади).
Таким образом, по предварительным расчётам на финансирование данного мероприятия (компенсацию расходов на уплату взноса на капитальный ремонт) в 2016 году потребуется средства в размере 1,1 млн. рублей. 

Для расчёта использованы следующие данные:

средняя площадь квартиры – 41 кв. м.

размер взноса на капитальный ремонт – 5,5 руб. за 1 кв. м.

Компенсации в размере 50 % будет составлять: 41 х 5,5 х 50%  = 112,75 руб. в месяц.
Потребность на 2016 год: 112,75 руб. х 802 человека (ожидаемое количество получателей) х 12 месяцев = 1 085 106 руб.  (с учётом услуг по доставке – 1 101 382,59 руб.).

Финансовое обеспечение расходов в сумме 1,1 млн. рублей, связанных с принятием указанного закона, будет осуществлено за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области, предусмотренных по разделу «Социальная политика».
5. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства, установлено, что в ряде субъектов Российской Федерации утверждены аналогичные нормативные правовые акты, определяющие порядок предоставления отдельным категориям собственников жилых помещений в многоквартирных домах, а именно детям-сиротам ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, например:
1) Закон Магаданской области от 30.12.2004 № 541-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Магаданской области», в соответствии с которым детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предоставляются меры социальной поддержки в виде компенсации расходов по оплате взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в размере 100 % указанного взноса, рассчитанного исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт на один квадратный метр общей площади жилого помещения в месяц, установленного постановлением Правительства Магаданской области, и занимаемой общей площади жилых помещений.
2) Закон Нижегородской области от 10.12.2004 № 147-З «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Нижегородской области».
Таким образом, практика предоставления выше указанной меры социальной поддержки применяется в отдельных субъектах Российской Федерации и получает своё развитие.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

По мнению разработчика проекта акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются граждане и уполномоченные органы. Количественная оценка граждан, попадающих под данные меры социальной поддержки, представлена в таблице 1.
Количество потенциальных адресатов регулирования*
Таблица 1.

	 Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	Количество участников группы

	(Группа 1) дети-сироты
	802

	(Группа 2) дети, оставшиеся без попечения родителей
	

	(Группа 3) лица из числа детей-сирот в возрасте от 18 до 23 лет, обучающиеся 
в образовательных организациях по очной форме обучения
	

	(Группа 4) лица из числа детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте от 18 до 23 лет, обучающиеся в образовательных организациях по очной форме обучения
	


* по данным Главного управления труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области
Данные о прогнозируемом увеличении количества получателей мер социальной поддержки рассматриваемого проекта закона разработчиком проекта акта не представлены.
7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 17.03.2016 по 31.03.2016), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены со 18.04.2016 по 07.05.2016 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Позиций, содержащих замечания и предложения по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
8. Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.
По итогам оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта считаем, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области и неэффективному использованию государственного имущества Ульяновской области.
Исполняющий обязанности Министра                                                А.Х.Хакимов
Светуньков М.Г.
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