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Заключение

об оценке социально-экономической эффективности проекта 
Закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области»

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО 
«Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения 
о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)»,  и  Положением 
о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённым постановлением Правительства Ульяновской области 
от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект Закона Ульяновской области 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный 
для подготовки настоящего заключения Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее. 
1. Описание предлагаемого регулирования.

Предметом правового регулирования законопроекта являются общественные отношения, связанные с предоставлением на территории Ульяновской области мер социальной поддержки семьям, имеющим детей. 
В частности, проектом акта предусматривается изменение ряда условий выдачи и реализации именного капитала «Семья» и иных мер социальной поддержки. Подробнее суть вносимых в действующие нормативные акты изменений отражена в таблице 1.
Таблица 1

	№
	Наименование 
изменяемого закона
	Вносимые изменения

	1. 
	Закон Ульяновской области 
от 29.12.2005 № 154-ЗО 
«О мерах социальной поддержки многодетных семей на территории Ульяновской области»
	Установить возраст детей, на которых предоставляется ежемесячная денежная выплата в связи с отсутствием возможности приёма детей на обучение в дошкольные организации по причинам, не зависящим от семьи, 
в диапазоне от 1,5 до 3 лет (ранее возраст ребёнка 
не ограничивался), а также дополнить данное положение новым условием – "в связи с наличием у ребёнка медицинских противопоказаний для его обучения 
в дошкольной организации".

	2. 
	Закон Ульяновской области от 01.11.2006 № 152-ЗО 
«О пособиях на детей 
в Ульяновской области»
	Сохранить право на дополнительное единовременное пособие при рождении ребёнка только при рождении первого ребёнка (1100 рублей), отменив при этом выплаты при рождении второго и последующих детей (2000 руб. – на второго ребёнка, 3000 руб. – на третьего 
и последующих детей).

	3. 
	Закон Ульяновской области от 05.02.2008 № 24-ЗО 
«О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей»
	1) с 01.07.2018 повысить срок проживания 
в Ульяновской области, необходимый для получения права на именной капитал «Семья», с 1 года до 3 лет;
2)  установить возможность использования средств именного капитала «Семья» сразу после рождения ребёнка, в связи с рождением которого возникло право 
на дополнительные меры социальной поддержки, 
при направлении данных средств на погашение жилищных кредитов и займов;

3)     с 01.07.2018 установить размер именного капитала «Семья» при рождении 3-го ребёнка и каждого последующих детей равным 100 тыс. рублей, 
без  увеличения размера именного капитала 
при рождении каждого из последующих детей; 
4)   увеличить величину расходов, которые подлежат компенсации за счёт средств именного капитала «Семья» с 25% до 50%;

5)  дополнить направления реализации средств именного капитала «Семья» новыми направлениями: 
-  получение услуг по обеспечению жилого помещения инженерной инфраструктурой; 

-  приобретение товаров и услуг, предназначенных 
для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов;

6)  изменить критерий "нуждаемости" для получения права направления средств именного капитала «Семья» 
на улучшение жилищных условий (норма 
о необходимости нахождения семьи на учёте в качестве нуждающейся в жилых помещениях, предоставляемых 
по договорам социального найма, заменяется нормой устанавливающей "нуждаемость" как обеспеченность семьи жилой площадью менее 12 квадратных метров 
на каждого члена семьи).

7)  установить датой окончания действия закона 
31 декабря 2020 года (после данной даты возможно будет осуществлять реализацию только полученных ранее сертификатов на именной капитал «Семья»).


	4. 
	Закон Ульяновской области от 02.11.2011 № 180-ЗО 
«О некоторых мерах 
по улучшению демографической ситуации 
в Ульяновской области»
	1)   исключить единовременную денежную выплату лицам, вступившим в брак впервые, по истечении пяти лет со дня государственной регистрации заключения брака (10 тыс. рублей) и единовременную социальную выплату студенческим семьям при рождении первого ребёнка (50 тыс. руб.) на приобретение жилого помещения или на погашение кредита (займа), связанного с приобретением указанного жилого помещения;
2) изменить категорию лиц, которым предоставляются социальные выплаты в связи 
с рождением детей (от 1,0 млн. рублей) с целью улучшения жилищных условий, закрепив право 
на получение единовременных  выплат, только 
за многодетными семьями, в которых дети родились
в результате многоплодных родов, а также при рождении четвёртого или последующих детей, добровольно изъявившими желание получить единовременную денежную выплату взамен бесплатного получения в собственность земельного участка;
3)     установить возраст детей в диапазоне от 1,5 до 3 лет, на которых предоставляется ежемесячная денежная выплата для семей, в которых дети родились 
в результате многоплодных родов, одиноким матерям (отцам) и студенческим семьям, в которых дети не посещают образовательные организации реализующие программу дошкольного образования, 
а также дополнить данное положение новым условием – "в связи с наличием у ребёнка медицинских противопоказаний для его обучения в дошкольной организации".


В случае принятия проект акта вступит в силу с 1 января 2018 года, 
за исключением отдельных положений закона Ульяновской области 
от 05.02.2008 № 24-ЗО «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей», вступающих в силу с 1 июля 2018 года 
(см. п. 3 таблицы 1).

2. Проблема, на решение которой направлен 
предлагаемый способ регулирования.

Проект разработан в соответствии с пунктом 22 поручений Губернатора Ульяновской области от 27.02.2017 № 91-ПЧ о выработке предложений 
по расширению направлений использования регионального именного капитала «Семья» за счёт средств, высвобождаемых при отмене неэффективных мер социальной поддержки, и во исполнение предложений и рекомендаций, направленных на повышение эффективности мер социальной поддержки семьям, имеющим детей, полученных по итогам проведения экспертизы 
социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты):
- закона Ульяновской области от 05.02.2008 № 24-ЗО «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей» (заключение 
от 29.06.2016 №73-ИОГВ-03/1578вн);
- закона Ульяновской области от 29.12.2005 № 154-ЗО «О мерах социальной поддержки многодетных семей на территории Ульяновской области» (заключение от 30.12.2016 № 73-ИОГВ-03/2947вн).

Так по итогам экспертизы социально-экономической эффективности  закона Ульяновской области от 05.02.2008 № 24-ЗО установлено, 
что одним из основных проблемных вопросов в сфере предоставления меры социальной поддержки в виде именного капитала «Семья» является высокая степень нагрузки на областной бюджет Ульяновской области, а также наличие случаев использования данных средств отдельными категориями многодетных семей как способа заработка. В условиях снижения экономического роста 
и с целью предупреждения увеличения числа "неблагополучных" семей 
на территории Ульяновской области было предложено отменить увеличение суммы сертификата в зависимости от того, какой по счёту ребёнок родился. Данное предложение было поддержано разработчиком акта и включено 
в рассматриваемый проект. 
Кроме того, разработчик поддержал и учёл в законопроекте и другие предложения, направленные на повышение социально-экономической эффективности  закона: установление ограничения по окончанию срока действия закона (31 декабря 2020 года); изменение ценза осёдлости семей 
в регионе (с 1 года до 3 лет); увеличение величины расходов, подлежащих компенсации (с 25% до 50%).

Пересмотр иных условий выдачи именного капитала «Семья» обусловлен целесообразностью их приведения к условиям аналогичным дополнениям, внесённым в федеральное законодательство о материнском капитале в 2015 году. Так в целях создания условий, позволяющих семьям, проживающим в индивидуальных жилых домах либо осуществляющих их строительство, снизить финансовую нагрузку на семейный бюджет, проектом акта предложено  включить в перечень направлений распоряжения средствами именного капитала «Семья» такие направления, как получение услуг по обеспечению жилого помещения инженерной инфраструктурой, а также приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов. 
Кроме того, проектом акта предлагается при направлении средств именного капитала «Семья» на погашение жилищных кредитов и займов либо 
на оплату платных медицинских услуг и приобретение товаров и услуг 
для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов, установить возможность использования данных средств сразу после рождения ребёнка,  без ожидания достижения ребёнком трёхлетнего возраста, как было установлено ранее. 
Следует также отметить, что Земельным кодексом Российской Федерации (статья 39.5) предусмотрено предоставление земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, гражданам, имеющим трёх и более детей, в собственность бесплатно. Одновременно установлено, 
что органами государственной власти субъектов Российской Федерации может быть предусмотрена возможность предоставления многодетным семьям 
с их согласия иных мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями взамен предоставления им земельного участка в собственность бесплатно. 

Рассматриваемым проектом акта предлагается закрепить право 
на получение единовременных  выплат, предоставляемых в целях улучшения жилищных условий, только за многодетными семьями, в которых дети родились в результате многоплодных родов, а также при рождении четвёртого или последующих детей, добровольно изъявившими желание получить единовременную денежную выплату взамен бесплатного получения 
в собственность земельного участка. Таким образом, семья будет иметь возможность сама решить каким образом она желает улучшить свои жилищные условия – либо путём получения в собственность земельного участка бесплатно, либо путём получения единовременной выплаты. Условия выделения земельного участка в собственность бесплатно и предоставления единовременной выплаты идентичны.
Изменения, связанные с установлением возраста детей в диапазоне 
от 1,5 до 3 лет, на которых предоставляется ежемесячная денежная выплата 
в связи с отсутствием возможности приёма детей на обучение в дошкольные организации, по причинам, не зависящим от семьи, связаны с тем, что  все граждане, имеющие детей от рождения до 1,5 лет, в соответствии 
с Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» получают социальную поддержку в форме ежемесячного пособия по уходу за ребёнком, а дети от 3 лет в соответствии 
с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599 «О мерах 
по реализации государственной политики в области образования и науки» обеспечены местами в дошкольных организациях в полном объёме. 

Соответственно указанная в проекте акта возрастная категория детей 
(от 1,5 до 3 лет), не имеющая  возможности обучения в дошкольных организациях по причинам, не зависящим от семьи, является социально незащищённой и нуждается в социальной поддержке. Данная проблемная ситуация также отмечалась Министерством развития конкуренции 
и экономики Ульяновской области в заключении об экспертизе социально-экономической эффективности  закона Ульяновской области от 29.12.2005 
№ 154-ЗО и учтена разработчиком акта.

Таким образом, действие рассматриваемого правового регулирования 
в целом направлено на решение проблем, связанных с необходимостью совершенствования законодательства в сфере социальной поддержки семей, имеющих детей. 

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Основные цели предлагаемого регулирования – повышение эффективности мер социальной поддержки, оказываемой семьям с детьми; создание условий, способствующих эффективной реализации  права семей 
на использование регионального именного капитала «Семья».
Установленный разработчиком акта срок достижения целей предлагаемого регулирования – 2019 год. В качестве индикатора достижения целей рассматриваемого регулирования указывается показатель «Численность семей, воспользовавшихся именным капиталом «Семья», значение которого за период реализации данной меры поддержки (2008-2016 г.г.), 
по данным разработчика акта, составило  39627 семей. 
Принятие проекта акта будет способствовать повышению доступности социальных услуг населению по созданию условий, способствующих улучшению материального положения семей с детьми. 

4. Анализ правового регулирования соответствующих общественных отношений в субъектах Российской Федерации.
Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области в рамках проведения оценки социально-экономической эффективности проекта акта изучено законодательство субъектов Приволжского федерального округа и иных регионов России в части оказания дополнительных мер государственной поддержки семьям, имеющим детей. Сравнительный анализ основных положений нормативных правовых актов (далее – НПА), регламентирующих порядок предоставления указанных мер поддержки, представлен в таблице 2.
Таблица 2
	№ 
	Субъект 

Российской Федерации /
наименование НПА
	Основные положения мер поддержки

	
	
	ребёнок 
по счёту
	сумма 

поддержки, руб.
	Кратность поддержки.

Период 
рождения детей.

	1. 
	Республика Башкортостан

Указ Президента Республики Башкортостан от 23.12.2011 
№ УП-692 "О дополнительных мерах социальной поддержки семей, в которых одновременно родились двое 
и более детей"
	Предоставляется однократно.
Предоставление жилищного сертификата, удостоверяющего право на получение социальной выплаты на улучшение жилищных условий, семьям, 
в которых одновременно родились трое 
и более детей и которые состоят на учёте 
в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

	2. 
	Республика Марий Эл
Закон Республики Марий Эл 
от 02.12.2004 № 50-З 
"О социальной поддержке 
и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл"
	за 4-го ребёнка 
или последующих детей

	50 000

подлежит ежегодной индексации 
(на 2017 год индексация приостановлена)
	Однократно.
Начиная 
с 01.01.2012.

	3. 
	Республика Мордовия
Закон Республики Мордовии от 18.10.2011 № 66-З 
«О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, на территории Республики Мордовия»
	за 3-го ребёнка
	125 270
	Многократно.
Начиная 
с 01.01.2012.

	4. 
	
	за 4-го ребёнка 
	150 324
	

	5. 
	
	за 5-го ребёнка 

и последующих

детей
	187 906
	

	6. 
	Республика Татарстан

Указ Президента Республики Татарстан от 20.08.2008 
№ УП-397 "О дополнительных мерах социальной поддержки семей с детьми в связи 
с рождением одновременно трёх и более детей"
	при рождении одновременно трёх и более детей


	10 000

на каждого ребенка
	Однократно.
Начиная 
с 01.01.2009.

	7. 
	Удмуртская Республика
Закон Удмуртской Республики от 05.05.2006 № 13-РЗ 
"О мерах по социальной поддержке многодетных семей"
	Предоставляется однократно.
Предоставление безвозмездной субсидии 
на приобретение жилого помещения многодетной семье, нуждающейся в улучшении жилищных условий, в которой одновременно родились трое 
и более детей.

	8. 
	Чувашская Республика
Закон Чувашской Республики от 21.02.2012 № 1 
"О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей"
	за 3-го ребёнка или последующих детей

	100 000
	Однократно.
В период 
с 01.01.2012 
по 31.12.2018

	9. 
	Кировская область 

Закон Кировской области 
от 10.06.2015 № 546-ЗО 
"О мерах социальной поддержки семей, имеющих детей"
	за 3-го ребёнка
	75 000
	Многократно.
В период 
с 01.07.2012 
по 31.12.2018.

	10. 
	
	за 4-го ребёнка
	125 000
	

	11. 
	
	за 5-го ребёнка 

и послед. детей
	200 000
	

	12. 
	Нижегородская область

Закон Нижегородской области от 24.11.2004 № 130-З 
«О мерах социальной поддержки граждан, имеющих детей»
	за 2-го ребёнка или последующих детей
	25 000
	Однократно.
В период 
с 01.09.2011 
по 31.12.2016.

	13. 
	
	
	100 000
	В период 
с 01.01.2017 
по 31.12.2018.

	14. 
	Оренбургская область
Закон Оренбургской области от 28.06.2011 № 249/39-V-ОЗ "О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей, 
на территории Оренбургской области"
	за 3-го ребёнка или последующих детей
	116 866
	Однократно.
В период 
с 01.01.2011 
по 31.12.2017.

	15. 
	Пензенская область

Закон Пензенской области 
от 21.04.2005 № 795-ЗПО
"О пособиях семьям, имеющим детей"
	при рождении, усыновлении (удочерении) одновременно двух и более детей

	11 340
на каждого ребёнка
	Однократно.
Начиная 
с 01.01.2011.

	16. 
	Пермский край
Закон Пермского края 
от 29.02.2012 № 5-ПК 
"О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей"
	за 3-го ребёнка или последующих детей
	100 000

   подлежит   
   ежегодной 
   индексации
	Однократно.
В период 
с 01.01.2011 
по 31.12.2015

	17. 
	Самарская область
Закон Самарской области 
от 16.07.2004 № 122-ГД 
"О государственной поддержке граждан, имеющих детей"
	за 3-го ребёнка или последующих детей
	100 000
	Однократно.
Начиная 
с 01.12.2011

	18. 
	Саратовская область
Закон Саратовской области 
от 28.12.2011 № 212-ЗСО 
"О региональном материнском (семейном) капитале 
в Саратовской области"
	за 3-го ребёнка или последующих детей
	100 000 
	Однократно.
В период 
с 01.01.2012 
по 31.12.2016

	19. 
	Ульяновская область
Рассматриваемый 
проект акта 
	за 3-го ребёнка 
и каждого из последующих детей
	100 000
	Многократно.
В период 
с 01.07.2011 
по 31.12.2020


Из анализа региональных нормативных правовых актов, устанавливающих порядок предоставления мер социальной поддержки семьям, имеющим детей, видно, что в настоящее время схожие меры поддержки осуществляются в той или иной форме практически во всех субъектах, входящих в состав Приволжского федерального округа. Исходя из данных, представленных в таблице 2, следует отметить, что:

1. В большинстве субъектов Приволжского  федерального округа региональный материнский капитал в случае рождения третьего 
и последующих детей выплачивается в размере не более 200 тыс. рублей. 
2. В четырёх субъектах ПФО применяются иные меры поддержки (жилищные сертификаты, безвозмездные субсидии на приобретение жилья, единовременное пособие при многоплодных родах). В Пермском крае 
в 2016 году было принято решение не продлевать программу регионального материнского капитала из-за нехватки средств для её финансирования. 
3.   Во многих регионах установлены ограничения по сроку действия закона.

4. В большинстве субъектов Российской Федерации помощь предоставляется однократно после рождения (усыновления) третьего или последующего ребёнка в семье и её размер не превышает:
-  100 тыс. руб. (34% от общего количества субъектов РФ) – 
г. Санкт-Петербург, Республики Карелия, Саха (Якутия), Хакасия, Краснодарский край, Красноярский край, Амурская, Брянская, Вологодская, Магаданская, Московская, Новосибирская, Омская, Орловская, Ростовская, Свердловская, Тамбовская и Томская области;

 - 50 тыс. руб. (23,5%) – Республики Адыгея, Бурятия, Калмыкия, Алтайский край, Архангельская, Владимирская, Ивановская, Калужская, Рязанская, Тверская и Челябинская области. 

В 2016 году региональные программы материнского капитала действовали в 73 субъектах Российской Федерации. В других регионах данные меры поддержки семей реализовывались за счёт высоких региональных пособий. 
Таким образом, опираясь на опыт регионов, считаем предложенные проектом акта изменения экономически оправданными и целесообразными.
5. Анализ предлагаемого правового регулирования.

Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области в ходе оценки проведён анализ эффективности мер государственной поддержки семей, имеющих детей, оказываемых на территории региона. 
В связи с тем, что большая часть изменений направлена на пересмотр условий выдачи сертификатов на именной капитал «Семья» остановимся подробнее 
на анализе данной меры государственной поддержки.
Рассмотрим динамику выдачи сертификатов на именной капитал «Семья» за период с 2008 по 2016 годы. 
Таблица 3

Количество выданных сертификатов на именной капитал «Семья», ед. 

	Выдано
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	На 2 ребёнка
	не выдавались
	1 955
	4 212
	4 615
	4 919
	5 127
	5 533

	На 3 ребёнка
	163
	677
	623
	492
	995
	1 380
	3 136
	2 698
	1 507

	На 4 ребёнка
	12
	25
	32
	67
	181
	145
	96
	113
	320

	На 5 ребёнка
	-
	4
	6
	41
	72
	49
	62
	54
	117

	На 6 ребёнка
	-
	-
	2
	5
	21
	19
	13
	8
	41

	На 7 и послед. детей
	-
	-
	-
	2
	19
	17
	15
	11
	26

	Итого 
по годам
	175
	706
	663
	2 562
	5 500
	6 225
	8 241
	8 011
	7544

	Итого

за весь период
	39 627 сертификатов 


Таким образом, за период действия закона Ульяновской области 
от 05.02.2008 № 24-ЗО было выдано 39627 сертификатов. В целом количество семей, получивших региональный именной сертификат, имеет тенденцию 
к росту (за исключением 2016 года, когда произошло снижение рождаемости). При этом необходимо отметить значительное увеличение в последние годы количества семей, получивших сертификат за пятого, шестого, седьмого 
и последующих детей (в 2016 году – 184 семьи, что в 2,5 раза выше уровня 2015 года).  
Наиболее востребованной мерой социальной поддержки на 01.01.2017 остаётся предоставление именных сертификатов при рождении 2-го ребёнка (26361 сертификат – 66,5% от их общего числа) и 3-го ребёнка 
(11671 сертификат – 29,5%).

Также следует отметить, что за годы предоставления данной меры поддержки количество семей, получивших сертификат по случаю рождения второго ребёнка увеличилось в 2,8 раза относительно 2011 г., а по случаю рождения третьего ребёнка – в 9,2 раза относительно 2008 года.

Проведём анализ оказанной меры поддержки в денежном выражении.
Таблица 4  

Выдано сертификатов на именной капитал «Семья» на сумму, тыс. рублей
	Выдано
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	На 2 ребёнка
	не выдавались
	97 750
	210 600
	230 750
	245 950
	256 350
	245 950

	На 3 ребёнка
	16 300
	67 700
	62 300
	49 200
	99 500
	138 000
	313600
	269 800
	150 700

	На 4 ребёнка
	1 800
	3 750
	4 800
	10 050
	27 150
	21 750
	14400
	16 950
	48 000

	На 5 ребёнка
	-
	800
	1 200
	8 200
	14 400
	9 800
	12400
	10 800
	23 400

	На 6 ребёнка
	-
	-
	500
	1 250
	5 250
	4 750
	3250
	2 000
	10 250

	На 7 и послед. детей
	-
	-
	-
	1 400
	13 300
	11 900
	10500
	7 700
	18 200

	Итого, 
тыс. руб.
	18 100
	72 250
	68 800
	167 850
	370 200
	416 950
	600 100
	563 600
	527 200

	Итого

за весь период
	2 805 050 тыс. руб.


Согласно представленным данным видно, что за годы реализации данной меры государственной поддержки из областного бюджета Ульяновской области была выделена сумма в размере 2 805,05 млн. рублей (на 39627 сертификатов именного капитала «Семья»).
Кроме того, в ходе оценки был проведён анализ использования направлений реализации регионального именного капитала.
Таблица 5  

Направления реализации именного капитала «Семья» за 2010-2015 годы

	Год
	Улучшение

жилищных условий
	Проведение капитального

и текущего ремонта
	Оплата медицинских услуг
	Получение образования детьми
	Всего

по годам

	
	кол-во
	на сумму

тыс. руб.
	кол-во
	на сумму

тыс. руб.
	кол-во
	на сумму тыс. руб.
	кол-во
	на сумму

тыс. руб.
	кол-во
	на сумму

тыс. руб.

	2010
	23
	2 193,7
	-
	-
	-
	-
	2
	69,5
	25
	2 263,2

	2011
	160
	16 000,0
	83
	4 687,7
	2
	41,5
	9
	206,2
	254
	20 935,3

	2012
	415
	39 350,4
	402
	2 0302,2
	4
	185,9
	6
	152,8
	827
	59 991,3

	2013
	616
	30 179,9
	1 685
	83 510,2
	3
	222,6
	12
	876,6
	2 316
	114 789,2

	2014
	1 789
	115 262,0
	2 971
	141 036,2
	4
	225,1
	35
	477,6
	4 799
	257 000,9

	2015
	978
	37 929,3
	-
	-
	17
	293,8
	33
	501,3
	1 028
	38 724,4

	2016
	104
	10 636,5
	-
	-
	20
	213,0
	111
	820,7
	254
	11 760,4

	Всего
	4 085
	251 551,8
	5 141
	249 536,3
	50
	1 181,9
	208
	3 104,7
	9 503
	505 464,7


Всего на 01.01.2017 за годы действия поддержки в виде регионального именного капитала реализовано 9503 сертификата на сумму 505,5 млн. руб., что составляет 24% от общего числа выданных сертификатов. 

Из данных, представленных в таблице 5, очевидно, что 54,2% от числа реализованных сертификатов направлено на проведение капитального 
и текущего ремонта, 43,0% – на улучшение жилищных условий, 
2,2% – на получение образования детьми и лишь 0,5% – на оплату медицинских услуг (диаграмма 1). Кроме того, в 2016 году было реализовано 8 сертификатов 
по направлению "Получение услуг по организации отдыха и оздоровления ребёнка" на сумму 48,9 тыс. рублей и 11 сертификатов по направлению "Получение услуг по страхованию" (на 41,3 тыс. руб.).
Диаграмма 1
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Следует также отметить, что, по данным разработчика акта, значительное сокращение численности семей, обращающихся за реализацией именного капитала в 2015 и 2016 годах, связано с изменением направлений использования средств капитала (исключением возможности направления средств на текущий ремонт, являющегося самым востребованным видом расходов), а также переходом к компенсационной системе расходования данных средств.   
В 2017 году в областном бюджете Ульяновской области на реализацию данного мероприятия предусмотрена сумма в размере 7390,0 тыс. руб. 
(в 2016 году – 5423,0 тыс. руб.). Уменьшение суммы финансирования, начиная с 2015 года, также обусловлено изменениями внесёнными в закон Ульяновской области от 05.02.2008 № 24-ЗО, в соответствии с которыми возмещение затрат с помощью именного капитала "Семья" должно составлять 25% величины соответствующих расходов.
Таблица 6
    Объём финансирования, предусмотренный на реализацию именного капитала, тыс. руб.
	Показатель
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Сумма, предусмотренная бюджетом 
	2 445
	21 000
	60 000
	114 813
	257 061
	38 725
	5 423
	7 390,0

	Общая сумма обязательств 
на 1 января года 
	159 150
	324 555
	673 755
	1 030 705
	1 630 805
	1 973 844
	2 498 720
	3 025 920


Если рассматривать анализ средств областного бюджета Ульяновской области, необходимых для исполнения данной меры поддержки, то в 2017 году объём финансовых обязательств составил порядка 3025,9 млн. рублей. 
При этом очевидно, что с каждым годом оставшийся процент нереализованных сертификатов (порядка 70%) будет постепенно расти, что в условиях нарастающего экономического кризиса приведёт к критической финансовой нагрузке на региональный бюджет. 
При этом наибольшие затраты бюджета Ульяновской области приходятся на предоставление регионального именного капитала при рождении 
2-го ребёнка (сумма выплат составляет 50 тыс. рублей). Учитывая, что данная категория семей является также получателями федерального материнского капитала, то налицо дублирование мер поддержки.
Исходя из проведённого анализа правового регулирования, Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области поддерживает предлагаемые проектом акта изменения, направленные на сокращение финансовой нагрузки на областной бюджет Ульяновской области.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования.

В связи с тем, что основной целью предоставления регионального именного капитала является повышение рождаемости на территории Ульяновской области, Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области был проведён анализ основных демографических показателей и влиянии на них рассматриваемого регулирования. 
Таблица 7

Рождаемость на территории Ульяновской области

	Показатели 
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г. *

	Родилось, чел.
	13 461
	13 614
	13 716
	13 853
	14 702
	14 739
	14 999
	15 025
	14 605

	Прирост, чел.
	+ 1210
	+ 153
	+ 102
	+ 137
	+ 849
	+ 37
	+ 260
	+ 26
	- 420

	Темп 
прироста, %
	109,8
	101,1
	100,7
	101,0
	106,1
	100,3
	101,8
	100,2
	97,2

	Суммарный коэффициент рождаемости
	1,37
	1,39
	1,41
	1,45
	1,57
	1,61
	1,67
	1,71
	1,71


 * предварительные данные Росстата
Суммарный коэффициент рождаемости в Ульяновской области 
за 2016 год по предварительным статистическим данным составил 
1,705 ребёнка на одну женщину фертильного возраста и практически  сохранён на уровне 2015 года.  В среднем по России в 2016 году данный коэффициент составил 1,76 (в Приволжском федеральном округе –  1,79). 
Для сравнения, в 2008 году суммарный коэффициент рождаемости составлял 1,37 (по РФ – 1,50, по ПФО – 1,47). 

Последние годы в Ульяновской области отмечались стабильным ростом рождаемости (за исключением 2016 года, когда рождаемость впервые снизилась на 2,8%;  по Российской Федерации – на 2,6%, по ПФО – на 3,7%). Несомненно, огромное влияние на улучшение демографических показателей оказывают федеральные и региональные меры государственной поддержки семей.

Рассмотрим анализ основных групп адресатов регулирования, 
на основе данных, представленных разработчиком акта. 

Таблица 8
Данные о количестве семей Ульяновской области, имеющих детей, ед.
	Наименование показателя
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Общее количество семей
	156 908
	154 473
	156 643
	154 724
	142 228
	150 272

	Количество семей, имеющих 
1 ребёнка
	39 609
	38 759
	35 905
	86 300
	79 202
	82 247

	Количество семей, имеющих 
2 детей
	25 896
	25 315
	28 952
	60 311
	53 800
	57 687

	Количество многодетных семей

(% от общего количества семей)
	5 411

(3,4%)
	5 836 (3,8%)
	6 598 (4,2%)
	8 113

(5,2%)
	9 226

(6,5%)
	10 311
(6,9%)

	в т.ч. имеющих 3 детей
	4 405
	4 773
	5 397
	6 616
	7 446
	8 280

	имеющих 4 детей
	710
	741
	827
	1051
	1251
	1 392

	имеющих 5 детей
	197
	197
	222
	300
	345
	431

	имеющих 6 и более детей
	99
	125
	129
	146
	171
	208

	Количество многодетных семей 
с доходами ниже прожиточного минимума (% от общего количества многодетных семей)
	4 162

(76,9%)
	4 396 (75,3%)
	4 694 (71,1%)
	5 317

(65,5%)
	5 915

(64,1%)
	6 598
(64,0%)

	Количество семей, проживающих 
в сельской местности,
	64 050
	62 403
	63 046
	58 201
	55 532
	54 562

	из них многодетные 
(% от общего количества многодетных семей)
	3 532

(65,3%)
	3 668 (62,9%)
	3 908 (59,2%)
	4 693

(57,8%)
	5 135

(55,7%)
	5 536
(53,7%)


Исходя из данных таблицы 8, очевидно, что количество многодетных семей Ульяновской области, ежегодно увеличивается:
2012 г. – 107,9% к 2011 году, 
2013 г. – 113,1% к 2012 году, 
2014 г. – 123,0% к 2013 году, 
2015 г. – 113,7% к 2014 году, 

2016 г. – 111,8% к 2015 году. 
Причем большее число многодетных семей (в 2016 году – около 54%) проживают в сельской местности.  64% многодетных семей региона имеют доход ниже прожиточного минимума. 
При этом количество семей, имеющих одного или двух детей, составляет 93% от общего числа семей Ульяновской области (диаграмма 2). Указанная категория является существенным сегментом повышения рождаемости на территории региона.
Диаграмма 2
Количество семей Ульяновской области, имеющих детей
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Вместе с тем, как видно из данных таблицы 8, на территории Ульяновской области с каждым годом увеличивается количество многодетных семей с доходами ниже прожиточного минимума, что свидетельствует 
о повышенных рисках возникновения бедности в многодетных семьях, вызванных как низкой финансовой обеспеченностью семьи (так как один 
из родителей, как правило, не работает), так и существенно растущими расходами на обеспечение детей. 
Практика показывает, что определённая часть получателей регионального именного капитала в случае рождения пятого и последующих детей принадлежит к разряду неблагополучных и (или) малоимущих семей. Дальнейшее стимулирование рождения в указанных семьях, выражаемое 
в увеличении размера именного капитала при рождении каждого 
из последующих детей, может отразиться на благополучии будущего поколения нашего региона в целом, так не каждая семья, имеющая много детей, способна дать достойное образование и воспитание своему ребёнку. 

В связи с этим, внесение предложенных разработчиком изменений 
в действующее законодательство региона в части отмены увеличения размера именного капитала при рождении каждого из последующих детей будет направлено на стимулирование рождения третьего-четвёртого ребёнка 
в благополучных семьях, а не служить механизмом образования малоимущих семей. 
7. Иные сведения, позволяющие оценить финансово-экономическую обоснованность предлагаемого регулирования. 
По информации разработчика акта, для введения предлагаемых нововведений рассматриваемого правового регулирования потребуется дополнительное финансирование из средств областного бюджета Ульяновской области в следующих объёмах:
1. Изменение критерия «нуждаемости» для получения права 
на распоряжение средствами именного капитала «Семья» по направлению «улучшение жилищных условий». 

За 2010-2016 годы порядка 10% семей от общей численности  семей, получивших сертификат, обратились за получением средств именного капитала «Семья» на улучшение жилищных условий  (4085 из 39627).  С введением критерия нуждаемости в зависимости от обеспеченности жилой площадью ожидается увеличение количества обращений до 1610 обращений ежегодно. Средний размер расходов составит 68,0 тыс. руб.; при компенсации 50% расходов потребуется: 1700 х 34 тыс. руб. = 57,8 млн. руб.   

2. Увеличение размера компенсации расходов лицу, получившему сертификат за счёт средств именного капитала «Семья» с 25% до 50%.

В 2016 году на реализацию именного капитала «Семья» было направлено 11,8 млн. руб. На увеличение размера компенсации до 50% дополнительно потребуется около 12,0 млн. рублей.
3. Использование средств регионального именного капитала «Семья» путём компенсации части затрат (в пределах номинала капитала «Семья») 
на создание коммунальной инфраструктуры жилых помещений (газоснабжение, водоснабжение, электроснабжение, теплоснабжение и пр.), в которых проживает семья или которые планирует возвести на выделенных 
им земельных участках на основании официально разработанных смет, заключённых договоров с организацией – исполнителем необходимых работ 
и актов выполнения этих работ.

Средняя стоимость подвода каждого вида коммуникаций составляет                 50 тыс. рублей, то есть средний размер компенсации за одну услугу составит 
25 тыс. рублей. Предполагаемый средний размер компенсации оценивается 
в размере  50 тыс. руб. (две услуги). Предполагаемое количество обращений – 200 человек в год. Следовательно, дополнительная потребность 
в финансирования составит около 10,0 млн. рублей в год (50 000 х 200 = 
= 10,0 млн. руб.).

4. Возможность распоряжения средствами именного капитала «Семья» сразу после рождения (усыновления) ребёнка в связи с рождением (усыновлением) которого возникло право на дополнительные меры социальной поддержки (не дожидаясь достижения ребёнком трёхлетнего возраста) 
при направлении средств именного капитала «Семья» на уплату первоначального взноса по жилищному кредиту или займу, направление средств именного (семейного) капитала на погашение жилищных кредитов и займов.
В 2016 году именной капитал «Семья» на погашение жилищных кредитов направили 36 чел., произведено выплат на сумму 1,5 млн. руб. Средний размер компенсации на одного человека составил 39 тыс. руб. (25% от расходов). Предполагается, что количество обращений за компенсацией затрат 
на жилищные кредиты возрастёт на сумму 5,0 млн. руб. Средний размер компенсации составит 78 тыс. руб. (50% от произведённых расходов).

5. Использование средств именного капитала «Семья» на приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции 
в общество детей-инвалидов.

В Ульяновской области проживает 4669 детей инвалидов, из них 
у 1241 ребёнка инвалидность связана с заболеваниями опорно-двигательной системы, в том числе ДЦП. Предполагаемый средний размер компенсации составит 10 тыс. рублей. Предполагаемое количество обращений – 100 человек в год. Следовательно, дополнительная потребность в финансировании составит около 1,0 млн. рублей в год.

Таким образом, общий объём необходимого дополнительного финансирования из средств областного бюджета Ульяновской области 
в 2018 году составит 85,8 млн. рублей.
Разработчиком акта предлагаются следующие источники финансового обеспечения предлагаемых изменений:
1. Снижение  размера именного капитала «Семья» при рождении 
4-го и последующих детей до 100,0 тыс. руб. позволит высвободить 
из областного бюджета Ульяновской области с 01.01.2021 года 67,5 млн. руб. 
(из ориентировочного расчёта количества рождений в год: 4 детей – 350 чел., 
5 детей – 170 чел., 6 детей  – 60 чел., 7 и последующих детей – 40 человек).

2. За счёт установления возраста детей, на которых предоставляется ежемесячная денежная выплата в связи с отсутствием возможности приёма детей на обучение в дошкольные организации, по причинам, не зависящим 
от семьи от 1,5 до 3 лет, позволит высвободить из областного бюджета Ульяновской области 52,0 млн. рублей. Из расчёта: в 2016 году выплачено 102,1 млн. рублей, из которых 49% расходы на детей от 1,5 до 3 лет.  
3. Отмена дополнительного единовременного пособия при рождении ребёнка (на второго ребёнка – по 2000 рублей, на третьего ребёнка 
и последующих детей – по 3000 рублей) позволит высвободить из областного бюджета Ульяновской области 16,7 млн. рублей.  Из расчёта: в 2016 году 
было выплачено 12200 пособий на сумму 23557,5 тыс. рублей, из них 50% (6100 пособий) – пособие при рождении первого ребёнка. Потребность 
на 6100 пособий составит 6877,8 тыс. руб. (с учётом 2,5% на доставку пособий); 23,6 – 6,9 = 16,7 млн. рублей.

4. Повышение с 01.07.2018 срока проживания в Ульяновской области, необходимого для получения права на именной капитал «Семья» с 1 года 
до 3 лет  позволит оптимизировать средства областного бюджета в размере 
16,2 млн. руб. (с 01.07.2021).
5. Закрепление права на получение единовременных выплат, предоставляемых в целях улучшения жилищных условий, только за многодетными семьями, в которых дети родились в результате многоплодных родов, а также при рождении четвёртого или последующих детей позволит высвободить из областного бюджета Ульяновской области 20,0 млн. рублей 
(из 86 семей, в которых дети родились в результате многоплодных родов, обратившихся за единовременной выплатой на улучшение жилищных условий, в 2015-2016 годах 60% семей в результате рождения детей получили статус многодетной семьи). 
6. Отмена предоставления единовременной денежной выплаты лицам, заключившим брак впервые,  экономии средств областного бюджета не даст, 
в связи с тем, что первые выплаты должны быть произведены после 01.07.2018 года.
В целом, по данным разработчика акта, сокращение средств областного бюджета Ульяновской области с 01.01.2018 года составит 88,7 млн. рублей, с 01.07.2021 года – 146,2 млн. рублей. То есть отменяемые меры поддержки позволят профинансировать предлагаемые изменения в полном объёме.
8. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта 
и сводный отчёт были размещены с 03.05.2017 по 22.05.2017 
на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.  Позиций, содержащих замечания по проекту акта, 
от участников публичных обсуждений не поступало.

По информации разработчика акта, в марте-апреле 2017 года проведён ряд встреч с представителями общественных организаций многодетных семей, где обсуждались предложения по совершенствованию действующего законодательства, которые в дальнейшем вошли в рассматриваемый законопроект.    

9. Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.

По итогам оценки социального экономической эффективности проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области» можно считать, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области и неэффективному использованию государственного имущества Ульяновской области.

Министр развития конкуренции 
и экономики Ульяновской области                                                       А.Х.Хакимов
Копыльцова Яна Богдановна
Бокарева Ирина Борисовна
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